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I. GIRIS

Kamu yonetim sistemine “I¢ Denetim” kavramu ilk olarak 10.12.2003 tarihinde kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir. Kamu mali yonetim yapisini
yeniden diizenleyen bu Kanun, 22.12.2005 tarihinde kabul edilen 5436 sayili Kanunla degistirilmistir.
Kanun, kamu mali denetiminde kapsamli diizenlemeler icermektedir. Kanunun i¢ denetime iligkin
hiikiimleri 01.01.2006 tarihi itibariyle ydrarlige girmistir.

Bu calismada; Turk kamu denetim yapis1 genel hatlariyla belirtilecek, kurumsal yonetimin bir
unsuru olarak i¢ denetimin tanimi yapilacak, yukarida belirtilen yasal dizenlemelerle kurulmasi
ongorilen i¢ denetim faaliyetinden bahsedilerek etkin bir i¢ denetim faaliyetinin olusturulabilmesi igin
zorunlu temel sartlar Gzerinde durulacaktir.

Il. TURK KAMU DENETIM YAPISI

Turk kamu denetim yapisin1 tanmimlamak icin uygun bir kriter yoktur. Bu nedenle Turk kamu
denetim yapisin1 ele alip bir degerlendirmeye tabi tutmada farkl: kriterleri esas almak gerekmektedir.

1. Turk Kamu Denetim Birimlerinin Simflandiriimasi
a) 3046 sayih Kanuna Goére Denetim Birimleri

Turk kamu yonetiminin temel yapisini belirleyen 3046 sayili Bakanhklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkindaki Kanunda genel olarak denetim birimleri belirlenmistir. Bu Kanun gergevesinde
bakanliklarin, bakanlik bagli kuruluslarinin ve hizmet 6zelliklerine gdre bazi ilgili kuruluslarin
kanunlarinda “Teftis Kurullari”na yer verilmistir.

b) Bakanhklarin Tegkilat Kanunlarina Gore Denetim Birimleri

3046 sayili Kanunda, bakanliklarin, bagli ve ilgili kuruluslarin merkez veya tasra
teskilatlarinda, Teftis Kurullar1 diginda baskaca denetim birimlerinin olusturulmayacagina dair bir
hikiim bulunmamaktadir. Bakanliklarin tegkilat kanunlarinda yer verilen hiikiimlerle bagkaca denetim
birimleri ihdas edilmistir. Ornegin; 178 sayili Maliye Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede, Danmisma ve Denetim Birimi olarak Bakanhk Teftis Kurulu yerine
Maliye Teftis Kuruluna, yine 3046 sayili Kanunda yer verilmemesine ragmen Hesap Uzmanlar:
Kuruluna, ayn: sekilde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligimin Tegkilat yapisi igerisinde 3046 sayili
Kanuna uygun olarak olusturulan Bakanlik Teftis Kurulunun yaninda 3046 sayili Kanunun
ongormedigi bir tarzda Is Teftis Kuruluna yer verilmistir.

Ayrica, Teskilat Kanunlarinda yer verilen hikimlerle bazi bakanhklarin ana hizmet
birimlerinin binyelerinde Teftis Kurullarmin diginda baskaca merkezi denetim birimlerine yer
verilmektedir. Ornegin; 178 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Maliye Bakanligi’nda, ana hizmet
birimleri; Muhasebat Genel Mudirliigt, Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi, Milli Emlak Genel
Mudurlugii ve Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Mudiirliiklerinin biinyelerinde, bu
birimlerin tegkilat ve gérev alanina giren konularda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak (zere
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sirastyla; Muhasebat Kontrolorleri, Bitce Kontrolorleri, Milli Emlak Kontrolorleri ve TASIS
Kontrolorlerine yer verilmistir.

Bir baska husus teskilat kanunlarinda yer verilen hikimler geregince bazi tasra teskilati
birimlerinde de denetim elemanlar1 gorev yapmaktadir. Yine Maliye Bakanhg: teskilat kanununa
bakildiginda, yukarida sayilan denetim birimlerine ilaveten; Muhasebat Genel Mudurligiu ve Milli
Emlak Genel Midurlaginun teskilat ve gorev alanlarina giren konularda, bu ana hizmet birimlerinin
tasra tegkilatinda, denetim, inceleme ve sorusturma yapmak Uzere Muhasebe Denetmenleri ve Milli
Emlak Denetmenlerinin tagra teskilat: denetim eleman: olarak gérev yapmalar: éngorilmektedir.

c) Ozel Diizenlemelerle Gérev Alanlar: Belirlenen Denetim Birimleri

Denetim birimlerinin gorev alanlarmin belirlenmesinde paralel bir yapilanma yoktur. Bazi
denetim birimlerinin gorev alanlarin1 genisleten ayr1 6zel kanunlar vardir. Bu denetim birimleri, giiniin
ihtiyaclarina gore ¢ikartilan bazi kanun, tizik, yonetmelik ve kararlarla ¢zel statiide bagkaca gorevler
ifa ederler.

d) Aym Alanda Denetim Yapan Aym Bakanhga Ait Denetim Birimleri

Kamu denetim sistemimizde aym alanda denetim yapan ayni bakanhgin farklh denetim
birimlerine mensup c¢ok sayida denetim birimi mevcuttur. Ornegin; Maliye Bakanhginda; vergi
incelemesinde, Maliye Maufettigleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenlerinin vergi incelemesi; harcama evraki Uzerinde yapilan denetimlerde, Maliye Mufettigleri,
Muhasebat Kontrolorleri ve Muhasebe Denetmenlerinin mali denetim yapma yetkileri bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginda; Maliye Bakanina bagli olarak (2), Ana Hizmet Birimlerinin ist amirleri
vasitasiyla Maliye Bakanina bagl olarak (5) ve Maliye Bakanliginin tagra tegkilatinin tst amirlerine
bagli olarak (3) ayr1 olmak tizere toplam (10) farkl denetim eleman: gérev yapmaktadir.

Yururliikte bulunan yasalara gore biinyesinde birden fazla denetim birimini bulunduran tek
Bakanlik Maliye Bakanhg: degildir. Maliye Bakanlig: disinda bir ¢ok bakanlikta birden fazla teftis ve
denetim birimi bulunmakta, ayni alanda bu birimler vasitasiyla miikerrer denetimler yapilabilmektedir.

e) Aym Alanda Denetim Yapan Farkh Bakanhklara Ait Denetim Birimleri

Kamu denetim sistemimizde ayn: alanda farkli bakanliklara ait denetim elemanlarinin
denetim, inceleme ve sorusturma faaliyeti yiritmeleri mimkiindiir. Ornegin; herhangi bir bakanliga
ait harcama evraki Uzerinde, Maliye Mifettisi ve Muhasebat Kontrolorii unvanli Maliye Bakanligina
ait denetim elemanlarmin yanisira ilgili Bakanligin Bakanlik Mdfettisinin inceleme yapma yetkisi
bulunmaktadir.

f) Gorev, Yetki ve Atanma Usulleri itibariyle Denetim Birimleri

Denetim elemanlarinin gorev, yetki ve atanma usulleri itibariyle bir standardi yoktur.
Ornegin, bakanlik miifettisleri sadece kendi teskilatlar: ile smirli bir alanda denetim yapma gorev ve
yetkisine sahip iken Maliye Mufettiglerinin tim Devlet tegkilat: (zerinde denetim yapma gorev ve
yetkisi vardir. Bakanlik mufettiglerine yuruttiikleri sorusturma sonucunda énemli yolsuzlugu tespit
edilen memurlar hakkinda resen gorevden uzaklagtirma vyetkisi tamnmaktadir. Yine bakanlik
mifettiglerinin atanma usulleri Ggli kararname ile olmakta iken, diger denetim birimlerinde gorev
yapan denetim elemanlarinin atanmasi farkli usullere tabidir.

g) Unvanlarina Gore Denetim Birimleri
Mevcut kamu denetim yapisi icerisinde farkli denetim birimlerinde farkl: unvanlarla denetim

elemanlar1 gorev yapmaktadir. Kamu yonetiminde; denetim elemanlari, Teftis Kurulu Baskanligi,
Hesap Uzmanlar: Kurulu Baskanligi, Denetim Birimi Bagkanligi, Kontrolérler Kurulu Baskanlhg: gibi
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farkl adlarla olusturulmus birimlerde, mifettis, hesap uzmani, kontrolér, murakip, denetci, denetmen
gibi gok farkli unvanlarla gorev yapmaktadirlar.
h) Ozliik Haklar itibariyle Denetim Birimleri

Denetim elemanlarimin  6zlik haklarmin belirlenmesinde de herhangi bir standart
bulunmamaktadir. Ayni unvanla goérev yapan denetim elemanlar: arasinda dahi ¢ok farkl diizeylerde
ozliik haklar1 6denmektedir. Ornegin, Basbakanlik Miifettisi, Maliye Miifettisi, Miilkiye Miifettisi ve
Bakanlik Mifettislerinin gérev unvanlar1 ayn: olmakla birlikte, her birine farkli 6zlik haklar:
6denmektedir. Bunlara bagli veya ilgili kurulus mufettisleri ve tasra tegkilati mufettisleri de dahil
edildiginde mifettis unvanl olmakla birlikte ¢ok farkh 6zlik hakki 6denen denetim elemanlariyla
karsilasmak mumkaindur.

i) Yeterlik Sinawva tibariyle Denetim Birimleri

Denetim birimleri arasinda belki de hemen hemen hepsi icin gecerli olabilecek tek kriter
meslege Ozel olarak yapilan yarisma sinavi ile katilmalari ve yeterlik sinavlarina tabi olmalaridir.
Denetim elemanlarindan birkag istisna disindaki tamami bu asamalardan gecerek denetim
elemanhigina hak kazamirlar. Denetim elemanligi meslegine mesleki giris sinavi disindaki usulle
katilan denetim elemanlarina 6rnek olarak icisleri Bakanhig Mulkiye Mufettisleri ile Milli Egitim
Bakanlig1 Bakanlik Mufettisleri ve Tlkogretim Miifettisleri gosterilebilir. Bu Mufettisler icin 6ngérilen
bir yeterlik sinavi da yoktur.

2. Denetim Birimlerinin Diger Ortak Ozellikleri
a) Denetim elemanlari amirden onay alarak veya gorevlendirme ile is yaparlar.

b) Denetim, idarelerin tim karar ve islemleri Gzerinde degil, tekil islemler bazinda
yurutilmekte, faaliyetler bir butlin olarak degerlendirilmemektedir.

c) Denetim, sistematik ve stirekli degil, kismi ve belirsiz zamanlidir.

d) Denetim ciktilar yerine girdiler Uzerine odaklanmaktadir. Y6netimin amag ve hedeflerine
ne 6lcide ulastigini degil, hangi islemleri ne 6lglide dogru yaptigini ele alir.

e) Denetim giivencesi vermez. Uglincii Kisilere ve kamuoyuna denetimi altindaki idarenin
faaliyetlerinin ve mali raporlarmin dogrulugunu garanti etmemekte ve bu ydnde sorumluluk
ustlenmemektedir.

f) Denetimler risk degerlendirmeleri esas alinarak belirlenmis konular (zerinde degil,
tesadiifi veya verilen gdrev Gzerinde yogunlagmaktadir.

g) Denetim esas itibariyle hata bulmak (izerine yogunlastigindan cezalandirict 6zellik tasir.
Bazen hatali veya subjektif yaklagimlar sonucu telafisi gii¢ sonuclar meydana gelebilir. Bu nedenlerle
denetim, kaginilan ve istenmeyen bir durum olarak goralir.

h) Denetim raporlarmin diizenlenmesi ve igleme tabi tutulmas: zaman alic1 ve ¢ok asamal:
prosediire tabidir. Teftis, denetim ve sorusturma raporlari denetim elamanmin birden cok is
tstlenmesi, yazimda ve belgelendirmedeki zorluklar nedeniyle ¢ok uzun bir zamanda
hazirlanabilmektedir. Raporlarin igleme konulmasinin hukuki dizenlemelerle acik ve kesin bicimde
belirlenmemis olmas: ve idarenin yaklagimindan kaynaklanan diger nedenlerle cogu zaman raporlar
dogrultusunda igslem tesisi mumkiin degildir.

'Bu bdlimiin hazirlanmasinda Maliye Bakanhig Kontrolérleri Derneklerinin Ekim 2003 tarihli “Kamu
Denetiminin Yeniden Yapilandiriimasi” konulu ortak calismadan genis 6lgiide yararlanilmistir.
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i) Denetim sonuglari kamuoyuna acik degildir.

J) Mali denetim, bagimsiz ve uzmanhga dayali olarak yirutilmemektedir. Maliye
Bakanliginin mali denetimdeki rolu agik olarak tanimlanmamigtir. Kimlerin mali denetim yapacagi
kanunlarda acik degildir.

k) Denetim birimlerinin kendi aralarinda ve dig denetim organi arasinda herhangi bir
koordinasyon yoktur. Hatta ayn1 Bakanlik icerisindeki denetim birimleri arasinda dahi koordinasyon,
igbirligi ve iletisim bulunmamaktadir.

I) Denetim birimleri arasinda yetki ve goérev cakismasi nedeniyle mikerrer denetim
yapilmaktadir.

m) Mufettis, Kontrolor ve diger denetim elemanlarmin statiileri, gérev tammlari ve
bagimsizliklar agik olarak belirlenmemistir.

n) Denetim elemanlarinin idari goreve gecisi belli esaslara baglanmamig oldugundan teftis
kurullar1 ve denetim birimleri idareye gecis araci olarak gorilir. Diger taraftan, pasif gorev olarak
cezalandirict mahiyette idareden bu kurullara atama yapilabilmektedir. Bu nedenlerle denetim
elemanlig: gorevi zarar gérmektedir.

0) Teftis ve denetim standartlara ve 6nceden hazirlanan rehberlere goére yurutilmez. Her
teftis ve denetim birimi kendi mesleki egitim ve teamiillerine gore hareket eder.

p) Denetim elemanlari, yetki, statl, unvan ve 0zlik haklar1 ydninden birbirinden ¢ok
farklidir. Bu nedenle gakisma ve catismalar meslege ve ulkeye zarar verecek boyutlarda olumsuz bir
rekabete yol agmakta, kurum taassubu 6n planda tutulmaktadir.

I1l. KURUMSAL YONETIM
1. Genel Olarak

Kurumsal y0Onetim; kurumun degerini arttirmay: hedef alan, hesap verebilirlik
mekanizmasinin kuruldugu, etkin bir yonetim ve kontrol yapisini igeren, dogru gorev ve yetkilerin
dogru kisi ve birimlerde toplandigr yonetim yapisini ifade eder. Kurumsal yonetimin genel kabul
goren unsurlari; yonetimde ehliyet, acikhik, adillik, bittunlik ve hesap verilebilirligin yaninda kurumda
yeterli bir i¢c kontrol sisteminin, etkili bir risk yonetimin ve strekli i¢c denetimin varhgidir.

Kurumsal yonetim uygulamalarmin kalitesi iilkeye 6nemli yararlar saglar. Ulkedeki kurumsal
yonetimin kalitesi; demokratiklesme, yerinden yonetim, ekonominin kayit altina alinmasi, halkin
katihm ve Kkatkisinin saglanmasi, saydam yoOnetim, tutarlilik, vatandasin bilgi edinme hakkinin
taninmasi, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullammi, hukuk devleti, given, hesap verme
sorumlulugu ve etik degerlere uyma gibi muspet yonetim kavramlarini destekler. Vatandas-devlet
iligkilerinde her iki taraf lehine olumlu sonuglar dogurur. Kurumsal yonetim ilkelerinin etkin olarak
uygulandig:r devlette hi¢ kimse vatandas olmamn zorunluluklarimi yerine getirmede bir zafiyet
icerisinde olmaz. Devlet-vatandas iliskisinde guiven ortami saglanir.

Kamu yo6netim sistemimizde s6z konusu kurumsal yonetim ilkelerinden bahsetmek miimkiin
degildir. Kamu yoneticileri yénetimde ehliyet bakimindan bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda,
Ozellikle Gst yonetim kademelerine yapilan atamalarda objektif kriterlerin kullanilmadigi, gorevin
nasil yuratileceginin sonradan 6grenildigi, gorev 6grenildiginde gorevden ayrilma zamaninin geldigi,
hem kaynak hem de zaman bakimindan biyik israflarin yasanildigi, esas alinan bu uygulama
neticesinde kamu yoneticilerine giivenin sarsildigi gérilmektedir. Yénetimde agiklik, adillik, bitunlik
ve hesap verilebilirlik kavramlari ise, kamu yonetimimize uzak kavramlardir. Hatta kamu ydnetiminde
hesap verilebilirlik mekanizmas: “sorumsuz sorumluluk” Uzerine yapilandirilmstir. Yeterli bir i¢
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kontrol sistemi, etkili bir risk yonetimi ve strekli i¢ denetim kavramlar: ise kamu yonetiminde son
zamanlarda tartisilan kavramlardir.

2. I¢ Denetim

I¢c denetimin popularitesi 6zellikle 1990’h yillarin ortasindan itibaren Amerika Birlesik
Devletlerinde goriilen yogun sirket iflaslariyla artmistir. Multidisipliner? bir faaliyet olarak i¢ denetimi
Ozel sektdrde ortaya cikartan nedenler somut ve anlasilir nedenlerdir. Bunlari kisaca belirtmek
gerekirse; organizasyonlarin blytmesi, yogun rekabet baskist sonucu kaynaklarin daha etkin
kullanilma zorunlulugu ve faaliyetlerin karmasiklasmasi nedeniyle risklerin dogru bir sekilde
tamimlanma ihtiyacidir.

Uluslar aras: I¢c Denetim Enstitiisii ic denetimi, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve
onlara deger katmak amacini gliden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damsmanlik faaliyeti olarak
tamimlamaktadir®. ic denetgiler, kurumun risk yonetimi, kontrol ve yénetisim sireclerinin etkinligini
ve verimliligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik, sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amaclarina ulasmasina yardimci olmaktadirlar.

Yapilan bu tamim c¢ercevesinde i¢ denetimin unsurlarim su sekilde siralayabiliriz.

a) Ic denetim faaliyeti, idarenin diger faaliyetlerinden bagimsiz olarak yiritdlir.

b) Ic denetciler gorevlerini yerine getirirken tarafsiz olmak zorundadurlar.

c) Ic denetim faaliyeti bir glivence ve danismanlik faaliyetidir.

d) I¢ denetim faaliyeti ile kurumun hedeflerini gerceklestirmek ve deger kazandirmak
amaclanmaktadir.

e) Ic denetim; risk yonetimi, i¢ kontrol stirecleri ve yonetim siireclerinin denetimini 6ngorar.

f) Sistematik ve disiplinli bir calisma kulttirna gerektirir.

IV. 5018 SAYILI KANUNA GORE IC DENETIM

1. i¢ Kontroliin Tamm

5018 sayili Kanunda i¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritiulmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak dretilmesini saglamak (izere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller buttini olarak tanimlanmustir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol sireclerine iligkin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirihir. Bunlar ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verirler.

2. 1¢ Denetimin Tamm

2 Bu alan, isletme, maliye, ekonomi, kamu yonetimi, matematik, istatistik, ekonometri, mantik, sosyoloji,
bilgisayar teknolojisi, iletisim ve kimi baska alanlardan ¢ikarilmis veya onlarla iliskilidir.
¥ Uluslar aras1 i¢ Denetim Standartlari Mesleki Uygulama Cercevesi, TIDE, 1A
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Kanunda i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel glivence saglama ve
damgmanlik faaliyeti olarak tamimlanmigtir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile
mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol streclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoninde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara
uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorlst uzerine, dogrudan st
yoneticiye bagli i¢c denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim program Ust yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢
denetgiler tarafindan hazirlanir ve st yonetici tarafindan onaylanir.

3. Ic Denetgilerin Gorevleri
I¢ denetgiler asagida belirtilen gérevleri yerine getirirler.

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak
d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu

denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda dnerilerde
bulunmak.

) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina goére sorusturma agilmasimi gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en (st amirine bildirmek.

Ic denetciler bu gorevlerini, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirirler.

Ic denetgiler, gorevlerinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hichir goérev
verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarmi dogrudan st yoneticiye sunarlar. Bu raporlar tist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢c denetim
raporlar1 ile bunlar tizerine yapilan islemler, (st yonetici tarafindan en gec iki ay icinde i¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

4. 1ic Denetgilerin Nitelikleri ve Atanmasi

I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:
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a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate ahnarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiksek 6grenim gérmis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim eleman: olarak en az bes yil veya i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz y1l ¢caligmig olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) Ic Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar: tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliiglinde, Maliye Bakanhginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, ic
denetci adaylarina denetim, butce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati,
Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu
egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetgi adaylar: igin uygulanacak egitim
programmin siresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.

I¢ denetgiler, bakanlklar ve bagl idarelerde, Ust yoneticilerin teklifi tizerine Bakan, diger
idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usille gérevden alinir.
I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar: ile diger hususlar i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhgmmin teklifi (zerine Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

5. Ust Yoneticiler

Bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde en Gst yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani Ust yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda (st yonetici
Bakandr.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve bitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullaniminin dnlenmesinden mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise  meclislerine  karsi
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ic
denetciler araciligiyla yerine getirirler.

6. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Maliye Bakanhgina bagli i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi tyeden olusur. Uyelerden
biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Mistesarliginin bagh oldugu Bakanin, biri icisleri Bakamnin, baskam dahil ticii Maliye Bakanmnin
Onerisi Uzerine bes yil sire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atamir. Bunlarin 7 nci maddede belirtilen
gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan 6nerilecek adaylardan
birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim
tiyeleri arasindan olmas: sart: aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli gorilen hallerde ic Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik
yardim almak ve damsmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun calisma
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usul ve esaslar1 ile diger hususlar ic Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi Gzerine Maliye
Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan
ve (Oyelerine, ayda doértten fazla olmamak (zere her toplant: giint igin (3000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar izerinden toplant: ticreti Gdenir.

7. 1¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek (izere asagidaki gorevleri yarutr:

a) Ic¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarmi belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliklerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli dnlemlerin alinmas:
konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetcilere program dis1 6zel denetim yaptiriimas: igin kamu
idarelerine 6nerilerde bulunmak.

f) Ic denetgilerin egitim programlarmi diizenlemek.

g) Ic denetgiler ile Ust yoneticiler arasinda géris ayriig: bulunmas: halinde anlasmazhgin
giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢c denetim raporlarin1 degerlendirerek sonuclarmi konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri icin ic
denetci atamp atanmayacagina karar vermek.

i) Ic denetcilerin atanmasina iligkin diger usulleri belirlemek.
k) 1Ic denetcilerin uyacaklar: etik kurallar: belirlemek.

I) Kalite giivence ve gelistirme programini dizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu
kapsamda degerlendirmek.

V. KAMUDA ETKIN BIR IC DENETIM iCIN TEMEL SARTLAR

Kurumsal yonetimin dnemli bir unsuru olarak kabul edilen i¢ denetim, 6zel kesimde olumlu
sonugclar vermektedir. I¢ denetimin kamu kesimi uygulama sonuglari hakkinda heniiz somut bir bilgi
mevcut bulunmamakla birlikte, uygun alt yapisi olusturuldugunda bu kesimde de olumlu sonuglar
verecegi kacimilmazdir. 5018 sayili Kanunla kurulmasi dngorilen i¢ denetim faaliyetinin yasal alt
yapisi asagida degerlendirilmistir.

1. i¢ Kontroliin Bir Unsuru Olarak I¢ Denetim



9 www. hacibayramcolak.net

Etkin bir kurumsal yonetim, kurumun i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimi ile bunlarin etkinlik
ve yeterliligini degerlendiren i¢ denetim birimlerini birbirlerinden ayr1 faaliyetler olarak éngoérir. 5018
sayili Kanunda i¢ denetim her ne kadar bagimsiz bir faaliyet olarak ifade edilse de, i¢ kontroliin
taniminda i¢ denetim ifadesine yer verilmesi i¢ denetimin uluslar aras1 uygulamalarina aykiridir.

Uluslararas: I¢ Denetim Enstitiisti i¢c kontrolii, kurum hedeflerinin gerceklestirilmesi ve risk
yonetiminin gelistirilmesi amaciyla tim yoneticiler tarafindan alinan her turli 6nlem, karar ve
uygulamalar olarak tammlamaktadir. S6z konusu Standartlara gdre yonetim kurulu, kurum iginde
etkin kurumsal yonetim sureglerinin olusturulmasindan ve idame ettirilmesinden ve risk yonetimi ve i¢
kontrol siireclerinin etkinligi konusunda yeterli giivence almaktan sorumludur. Ust kademe yoneticiler,
risk yonetimi ve kontrol streclerinin olusturulmasi, yonetilmesi ve sistemin gdzlemlenmesinden
sorumludurlar. I¢ denetciler ise, kurum ici kontrol stireclerinin etkinliginin ve yeterliliginin sistematik
bir sekilde denetlenmesinden sorumludurlar. I¢ deneticilerin, risk yonetimi ve kontrol siireclerinin
olusturulmasi, yonetilmesi ve sistemin goézlemlenmesine yodnelik icrai herhangi bir sorumluluklari
bulunmamaktadir.

Etkin bir i¢c denetim faaliyeti icin, i¢ kontrolin taniminin uluslararasi standartlara uygun
yapilmasi gerekir.

2. Ic Denetim Faaliyetinin Yapisi

Uluslar aras: I¢c Denetim Standartlar: i¢ denetim faaliyetinin bagimsizligina ve i¢ deneticilerin
tarafsizhgina cok buyik 6nem vermis ve i¢ denetim faaliyetini adeta bu standart Uzerinde
yapilandirmistir. Bu amagla Standartlar, i¢ denetim biriminin kurum icerisinde i¢ denetim faaliyetinin
sorumluluklarim yerine getirmesine imkan saglayan uygun bir yonetim kademesine bagli olmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir®.

Standartlar; i¢ denetim kapsaminin belirlenmesinin, i¢ denetim faaliyetlerinin yirittlmesinin
ve faaliyet sonucglarmin raporlanmasinin her tirlii midahalelerden uzak ve serbest bir konumda
yuratilmesini, i¢ denetimin bagimsizligin1 ve i¢ denetginin tarafsizligini temin bakimindan bir
guvence olarak saymaktadir. Bir uygulama Onerisi olarak ise, gerekli kurum i¢i bagimsizhgin
saglanabilmesi icin, i¢ denetim birimi baskaninin denetim komitesine bagl olmasin1 6zellikle
savunmaktadir. Bu cercevede; i¢ deneticilerin bagimsizliginin saglanmasi, faaliyet yénetmeliginin
onaylanmasi, risk analizlerinin yapilmasi, denetim plan ve programimnin onaylanmasi, i¢ denetim birimi
baskaninin tayini ve azliyle ilgili kararlarin onaylanmasi ve i¢ denetim raporlarimin gereklerinin yerine
getirilmesi gibi 6nemli sorumluluklar denetim komitesine verilmistir.

Bilindigi Gzere kamu kesimi yapist itibariyle 6zel kesimden 6nemli farkliliklar gosterir. Bu
farkliliklardan biri de 6zel kesimdeki denetim komitelerinin varhigidir. Denetim komitesi iki Uyeden
olusmas: halinde icrai fonksiyon tstlenmeyen yonetim kurulu Gyeleri arasindan secilmektedir. Ikiden
fazla tyenin bulunmasi halinde tyelerinin cogunlugunun icrai fonksiyon tstlenmeyen yonetim kurulu
tyeleri olmas: gerekir. Denetim komitesinin gorevi, kurumsal yonetim ilkelerine gore sirketin
performansi ile ilgili her tiirlii ic ve dis denetimin yeterli ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglamaktir.
Bu dogrultuda i¢ deneticiler, denetim komitesi adina i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve verimliligini
degerlendirmekle gorevlendirilmislerdir.®

5018 sayil1 Kanun, Standartlarin denetim komitesine verdigi bagimsizlik ve tarafsizliga iligkin
sorumluluklar1 Gst yoneticiye vermistir. Kamu yonetimimizde Ust yonetici icrai faaliyetlerin en st
diizeyde sorumlusudur. Ozel kesimin icrai faaliyetlerden miimkiin oldugu kadar uzak tutmaya calistig
ic denetim faaliyeti, 5018 sayili Kanunla bilhassa icrai faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Yani Ozel
kesimin aksine kamu kesiminde i¢ deneticiler, icrai fonksiyonu en st diizeyde Ustlenen ydnetim
kademesine bagli olarak gorev yapmak durumundadirlar. Bu kapsamda yiritilen i¢ denetimlerde,
faaliyetin Ust yoneticiden bagimsiz oldugundan, i¢ deneticilerin tarafsiz gérev yaptiklarindan ve

* Uluslar aras1 i¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi, TIDE, 1A
® Ali Riza ESKAZAN, Denetim Komiteleri ve i¢ Denetim, i Denetim Dergisi, Bahar 2003 Say: 7, s; 30.
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yapilan faaliyetin nesnel guvence verdiginden bahsetmek zordur. Hele kamu yonetimimizin dnceki
bolimlerde wvurgulanan kurumsal yapist goz oniinde bulunduruldugunda, Ust yoneticiye bagl
yuratilen i¢ denetim faaliyetinin uluslar arasi diizeyde sorumluluklarmi yerine getirmede basarili
olabilecegini kabul etmek oldukca iddiali bir yaklasim olacaktir. Bu nedenlerle, i¢c denetim biriminin
i¢c denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine imkan saglayan uygun bir ydnetim
kademesine baglanmasi gerekir.

3. I¢ Denetim Birimi ve Baskanimn Konumu

Burada dikkati ceken bir baska husus i¢ denetim birimi ve i¢ denetim birimi baskaninin
konumudur. Kanunda, i¢ denetim bagimsiz bir faaliyet olarak belirtilmesine karsin, bu birimin
baskaninin konumuna yonelik herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Uluslar arasi standartlar i¢
denetim faaliyetlerinin yurutilmesinde i¢ denetim birimi baskamna c¢ok 6nemli sorumluluklar
yuklemektedir. Etkin bir i¢c denetim faaliyeti, mistakil bltcesi olan bir i¢ denetim birimini, kadrolu ve
giiclii bir i¢ denetim birimi baskanim gerekli kilar. i denetim faaliyetinin kurumsallasmas: giiclii bir
i¢ denetim birimi baskani ile mimkindir. Yoksa bu faaliyetin yapilan bir gérevlendirme ile siradan
bir gorev olarak yirdtulmesi, i¢ denetim faaliyetinden beklenen katkiy: temin etmeyecektir. Bu amacla
en azindan bakanliklarda kurulacak i¢ denetim birimlerinde i¢ denetim birimi baskanlarnin kadrolu
olarak gorev yapmas: saglanmali ve i¢ denetim birimi baskaninin konumuna uygun bir atama usulii
belirlenmelidir.

4. ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Yapisi

Ic deneticilerin atanmasi, gorevden alinmasi, terfi ve tezkiyelerinin doldurulmasi, idarenin
risklerinin degerlendirilmesi, denetim plan ve programlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, denetim
veya danismanlik gorevlerinin belirlenmesi gibi kritik konularda énemli yetkilere sahip bir tst yonetici
karsisinda i¢ deneticiye giivence verecek herhangi bir mekanizma 6ngérulmemistir.

Ust yoneticilerin yetki ve sorumluluklarmi geregi gibi yerine getirmemeleri durumunda,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (st yoneticileri ilgili bakana, mahalli idarelerin st
yoneticileri ise ilgili meclislerine kars: sorumlu olacaklardir. Bu kapsamda I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna verilen gorev ise i¢ denetciler ile Gst yoneticiler arasinda gorus ayriigi bulunmasi
durumunda anlagsmazlhigin giderilmesine yardimci: olmaktan 6teye gitmemektedir.

Ust yonetici ile i¢ denetci arasinda ortaya gikabilecek muhtemel bir goriis ayrihiginda ic
Denetim Koordinasyon Kuruluna verilen “anlasmazhgin c¢oziiminde yardimci olunmasi” gorevi
gercekten de ic deneticiye yeterli bir giivence vermekte midir? ic deneticiye giivence vermek
bakimindan bu maddenin isletilmesi mimkin mudir? Yoksa i¢ denetici, Gst yOnetici karsisinda
korunmasiz bir konumda mudir? Eger i¢ deneticiye guvence veren bir tedbir yok ise, i¢ denetim
faaliyetinin bagimsizligindan ve i¢ deneticinin tarafsizligindan nasil s6z edilecektir? Ayrica Kanun bir
bitiin olarak yurirlige girdiginde ic Denetim Koordinasyon Kurulu mevcut haliye birakalim st
yonetici ve i¢ denetici arasindaki anlagmazliklarin ¢ézimindeki rolind, merkezi yonetim daireleri
kapsamindaki 135, sosyal guvenlik kurumlar: kapsamindaki 4, belediyeler kapsamindaki 3225 ve il
Ozel idareleri kapsamindaki 81 olmak (zere toplam 3368 kamu idaresinden gelecek i¢ denetim
raporlari ile bunlar Gzerine yapilmasi gereken islemler hakkinda nasil bir gorev ifa edecektir? Kaldi ki
Kurul Gyelerinin asli gorevlerinin devam ettigi goz 6niinde tutuldugunda durum daha da karmasik bir
hale dénismektedir.

V1. SONUC

Etkin bir kurumsal ydnetim, etkin bir i¢ denetimi gerektirir. Etkin bir i¢ denetim ise, i¢
denetimin bagimsiz bir faaliyet olarak yapilandirilmas: ve i¢ deneticilerin tarafsiz gorev yapmalariyla
mimkindir. Etkin bir i¢c denetim faaliyeti icin 5018 sayili Kanunda Ongorilen tedbirler yeterli
degildir. S6z konusu Kanunda éngérilen i¢ denetim faaliyeti, bagimsiz nesnel bir glivence saglama
faaliyetinden ziyade bir danmismanlhik faaliyetidir. Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun i¢ denetim
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faaliyetinin bagimsizligini ve i¢ denetcilerin tarafsizligim saglama konusunda uygulanabilir bir roli
yoktur. ic Denetim Koordinasyon Kurulu; standartlar belirleyen, rehberler hazirlayan, dokiimantasyon
saglayan, egitimler planlayan, arsivleme yapan ve istatistikler tutan bir konumdadir. Kanunda,
idarelerce ydrdtilen i¢ denetim faaliyetlerinin standartlar ve rehberlere uygun olarak yarutilip
yuratilmediginin degerlendirilmesi konusunda 6ngdriilen uygulanabilir bir tedbir mevcut degildir.
Kanunda, i¢ denetim faaliyetinin bagimsizhgini ve i¢ deneticilerin tarafsizhgin1 giivence altina alan
hiikiimlere yer verilmemesi halinde kamu denetim sistemimiz etkin bir fonksiyon ifa etmeyen yeni bir
denetim birimini daha blinyesinde barindirmis olacaktir.
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