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Zarar-Kamu Zarari

* Bir olayin yol actigi eksilmeyi, olumsuz sonucu, ziyani veya kaybi ifade eden
zarar kelimesi, hukuki kavram olarak hak sahibinin rizasi disinda mal
varliginda meydana gelen azalmadir.

e Doktrin ve uygulamada zarar kavrami dar ve genis anlamiyla
kullaniimaktadir.

* Dar anlamdaki zarar kavrami teknik manadaki maddi zarari ifade
etmektedir. Bir kisinin iradesi disinda malvarhginda vuku bulan ve parasal
olarak ifade edilebilen zarara karsilik gelmektedir. Fiili olara ugranilan zarar
ve yoksun kalinan kazancg(kar) olarak ikiye ayrilr.

* Genis anlamdaki zarar ise malvarligi disinda kisinin kisilik haklarinda (seref
ve haysiyet, 6zel yasam, isim, resim, ozgurlukler, haksiz fiili sonucu
yasanilan uzintd, aci, elem, gibi ) meydana gelen ve parayla olcilemeyen
zararlari da kapsamaktadir.



Zarar-Kamu Zarari

* Kamu acisindan olusan zarar icin literatirde ve mevzuatta zaman zaman
farkli kavramlar (fazla 6deme, mevzuata aykiri 6deme, hazine zarari,
devlet zarari, kurum zarari, kisi borcu, eksik tahsilat, gelirin tahsil
edilmemesi yersiz 6deme vb) kullaniimissa da son donemde yaygin
olarak kullanilan kavram kamu zararidir.

 Kamu zarari kavrami, yukarida belirtilen kavramlarin belirli 6zelliklerine
sahip olanlarini kapsamaktadir.

 Kamunun zarara ugratilmasi; dogrudan zarar seklinde gerceklesebilecegi
gibi dolayli zararlar seklinde de olusabilmektedir.



Zarar-Kamu Zarari

e Kamu mallarinin korunamamasi, devletin katlanmasi gerekmeyen bir
gider yapmasi veya tahsil etmesi gereken bir geliri almamasi dogrudan,

 Kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle
Ucuncu kisilere verdikleri zararlar sebebiyle 6denen tazminatlar ise
dolayli zarara ornektir.



Kamu Zarari Tanimi ve Olusturan Durumlar

* Gecmis donemde Sayistay tarafindan verilen tazmin hikitmleri, fazla
ddeme, mevzuata aykiri 6deme, hazine zarari, devlet zarari, eksik
tahsilat, gelirin tahsil edilmemesi gibi kavramlarla ifade edilmekteyken
5018 sayili Kanun sonrasinda bu ifadelerin yerini kamu zarari kavrami
almistir.

* Kamu zararinin tespiti

e 1-Sayistay’ca (uygunluk denetimleri) kesin hikme baglamanin disinda,
2- Kontrol, denetim, inceleme (denetim elemanlari ve yoneticilerin
incelemesi) veya

e 3- Adli ve idari yargilama sureclerinde de ortaya konulabilmektedir



Kamu Zarari Tanimi ve Olusturan Durumlar

* Kamu zararinin tespiti ve tazminine iliskin olarak temel mevzuat
* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

* 6085 sayili Sayistay Kanunu ile

e Kamu Zararinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’
tir.



Kamu Zarari Neden Onemlidir?

* Mali tazmin: Kamu gorevlileri acisindan kamu zararinin en énemli
sonucu mali tazmine muhatap olmalarndir.

* 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7. maddesine gore sorumlular;
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya
birlikte tazmin ile yukimluddr.

 Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve
islemlerin yasal dizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine hilkmedilir (6085/50)

e Sorumlular?



Kamu Zarari Neden Onemlidir?

* Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018
saylll Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen
sorumlular ve sorumluluk halleri esas alinir (6085/7).

* +Cezai, idari ve disiplinsel sorumluluk



Hesap Verme Sorumlulugu

* Madde 8-

* Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve

yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétuye

kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

* Mali, cezai, idari ve disiplinsel sorumluluk



Kamu Zarari Nedir?

* Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak lzere

e genel yonetim kapsamindaki idareler (Genel butce, 6zel bitce,
mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlari) icin gecerli olmak Gzere

e “Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” dir.
(5018/71)



Kamu Zarari Nedir?

* Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

 Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve Uretimi yapilmis veya bitmis gibi
gosteren gercek disi belge diuzenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa
engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
dizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Turk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hikimleri uygulanir.

* Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tirlG aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.



ISTISNALAR

GENEL YONETIM

MERKEZI YONETIM

SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI
(I Savih Cetvel)

MAHALLI IDARELER

Senel Batgeye Dahil
idareler
[l Sayih CTetvel)

11 Sosvyal Govenlik Kurumu

2 Torkiyve s Kurumu

Ozel Bltceli Idareler

[l %ﬁlll Zetyel)

Dlhzenleyicive

13 1l O=zel idareleri
21 llce D zel Idareleri
31 Belediyveler

41 Badgh Idareler

51 Mahalli idare Birlikleri




istisnalar
1- Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

e Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12,
15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76
78 nci maddelerine tabidir. (5018/2)

 Diger bir ifadeyle dlzenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili
Kanunun kamu zararlarini diizenleyen 71. madde hikmune tabi

degildir.



Istisnalar
1- Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

« DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR

* 1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

* 2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

e 3) Sermaye Piyasasi Kurulu

e 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

* 5) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

¢ 6) Kamu Ihale Kurumu

* 7) Rekabet Kurumu

* 8) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
» 9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu

e 10) Niikleer Dizenleme Kurumu

e 11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu



Istisnalar
2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

* 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda bulunan kamu idarelerinde gorevli memurlarin,
kullanimlarindaki tasinir ve tasinmazlarin korunmasi ve her an hizmete
hazir halde bulundurulmasi icin gerekli tedbirleri almamalari nedeniyle
Devlete verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak kisilere verdikleri zararlar hakkinda, 657 sayili Kanunun 13 Uncl
maddesi uyarinca ..yururluge konulan Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yéonetmelik
hikumleri uygulanir.



Istisnalar
2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

* Ornegin memura kullanim icin zimmetle verilen bilgisayar,laptop veya
cihazin zarar gérmesi halinde Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik
hukumleri;

* Tasinir mallardan kullanimda bulunmayan, idarelerin depolarinda
ambarlarinda muhafaza edilenler hakkinda Kamu Zararlari
Yonetmeligi hukimleri uygulanacaktir.



Istisnalar
2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Nitekim Tasinir Mal Yonetmeliginin 5. maddesine gore;

(5) Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz
hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda,
Kamu Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik htikimleri
uygulanir.

(6) Kullanilmak lizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari,
deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek ger¢cege uygun deger uzerinden,
ilgili mevzuat hukumleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise zararin
olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.



Istisnalar
2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

* |darelere ait kullanimindaki tasinmazlara ait mali sorumluluk
islemlerde halinde Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri;

* Kiralama, satis, tahsis, irtifa hakki tesis, trampa gibi islemlere konu
tasinmaz islemlerinde bu tiar tasinmazlar kullanimda olan tasinmaz
niteliginde olmadigindan kamu zarari yonetmeligi hukimleri

Uygulanacaktir.



Istisnalar
2- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

657 sayili Kanun kapsaminda olmayan SGK,ASKI,EGO gibi idarelerin
kullanimindaki tasinmazlarda meydana gelecek zararlarda Kamu
zararlari Yon hukdmleri uygulanacaktir.

* SGK 657 sayili Kanuna tabi olmadigindan SGK personeli hakkinda
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir.



istisnalar
3- Sigortalilara ve bunlarin bakmakla yukimli
olduklari kisilere 5510 kapsaminda yapilan odemeler

* SGK’ nca 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Yersiz
Odemelerin Geri Alinmasi baf|lk|l 96. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2008
tarihli Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte yer alan dizenlemelere gore

* lIgililerin ve gorevlileri kusurlu davranislarindan kaynaklanan ve Kurumca
isverenlere, , sigortalilara, istege bagli sigortallara, gelir ve aylik almakta olanlar
ve bunlarin hak sahiplerine genel saglik sigortalilara ve bunlarin bakmakla
yukliimlu olduklari kisilere 5510 kapsaminda yapilan fazla ve yersiz 6demelerin
tahsilinde Kamu Zararlari Yonetmeligi hukimleri uygulanmaz,

* Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeljk uygulanir, hUkim bulunmayan durumlarda Kamu Zararlarinin
Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiktumleri uygulanir.



Istisnalar
3- Sigortalilara ve bunlarin bakmakla yukimli

olduklar kisilere 5510 kapsaminda yapilan 6demeler

* Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

* MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; Sosyal Gluvenlik Kurumunca
isverenlere, sigortalilara, istege bagli sigortalilara gelir veya aylik almakta
olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin
bakmakla yukumli oldugu kisilere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda fazla veya yersiz olarak yapilan her
turlt 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline iliskin usul ve esaslari

dizenlemektir.



Istisnalar )
4- Fazla veya Yersiz Odenen Ayliklar

Fazla veya Yersiz Odenen Ayliklarin Geri Alinmasi» konulu Muhasebat Genel
Mudurlagu (Sira No: 83) Tebligi cercevesinde degerlendirilmeli ve 6098 sayili Turk
Borclar Kanunu hiktmleri cercevesinde islem yapilmalidir.

Ancak bu Teblig kapsamindaki alacaklarin silinmesinde Kamu Zararlarinin Tahsiline
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikimleri kiyasen uygulanir.



Istisnalar
5-Hizmet Kusuru

* Hizmet kusuru idarenin objektif olarak sorumluluguna isaret
etmektedir. Burada idarenin isleyisinde, orgutlenisinde,denetiminde
veya organizasyonundaki bir eksiklik, aksaklik hizmet kusuru
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

* Hizmet kusurunda kamu gorevlilerinin belirlenmesine gerek yoktur.

* Hizmet kusuru dogrudan dogruya ve aslen idarenin sorumlulugunu
gerektiren bir kusurdur.

www.hacibayramcolak.net



Istisnalar
5-Hizmet Kusuru

 Hizmet kusuru:; hizmetin kurulmasinda, duzenlenmesinde,
yurutulmesinde, teskilatlandiriimasinda, personelinde veya
denetiminde ortaya ¢ikan duzensizlik, bozukluk, aksaklik, veya
nizmete tahsis olan techizatin yetersiz, elverissiz, kotu olmasi gibi
Kamu hizmetinin yapisindan, isleyisinden ya da vasitalarindan
Kaynaklanan objektif bir sorumluluktur

www.hacibayramcolak.net



Istisnalar
5-Hizmet Kusuru

* Hizmet kusuru hizmetin gec islemesi, kotl islemesi veya hic islememesidir
ki burada memurun kisisel kusurundan s6z edilemez. 657 sayili Kanunun
13.maddesindeki “kamu hukukuna tabi goérevleri ile ilgili olarak kisilerin
ugradiklar zararlar” ifadesinden kamu hizmetinin ifasi dolayisiyla verilen
zarar hizmet kusurunu olusturur

* Hizmet kusuru herhangi bir kamu gorevlisine izafe edilsin veya edilmesin
ondan bagimsiz olarak nesnel, asli ve objektif bir sekilde bizzat idari bir
faaliyetin yurutulmesindeki aksaklik ve bozuklugu ifade eder.

* Hizmet kusurunun gergeklesmesi igin idari faaliyetin yuruttlmesinde kamu
gdrevlisinin kusurlu bulunup bulunmamasi énemli degildir. Onemli olan
idari faaliyetin ylaratilmesindeki bir aksaklik ve bozukluktan dolayi kisilerin
zarar gormus olmasidir



Kamu Zararinin Unsurlari

 Kamu zararindan diger bir ifadeyle kamu kaynaginda artisa engel veya azalisa
neden olmaktan s6z edebilmek icin;

* 1-Mevzuata aykiri bir karar, islem ve eylemin bulunmasi: Kamu zararinin
olusumu icin ortada Anayasa, kanun, kanun hiukmunde kararname, tiazuk,
yonetmelik veya diger duzenleyici islemlerin bulunmasi ve yapilan islem veya
eylemin bu duzenlemelere aykiri olmasi gerekmektedir.

* Mevzuata aykirilik teskil etmeyen mali karar, islem veya eylemler nedeniyle bir
zarar olussa bile sorumlularca tazmin edilmesi gereken kamu zarari ortaya
cikmayacaktir.

* 5018/3. Kamu kaynagi; bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil olmak izere kamuya ait gelirler, tasinir ve

tasinmaz mallar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli degerlerdir.



Kamu Zararinin Unsurlari

2- Mevzuata aykiri karar, eylem ve islemin ise kamu gorevlilerinin kasit,
kusur ve ihmalleri sonucunda meydana gelmesi:

1050 sayili Kanun’a hakim olan kusursuz (objektif, sebep) sorumluluk
ilkesinin yerine 5018 sayili Kanun’la kusurlu sorumluluga gecilmistir.

Kusur sorumlulugunda bir islem veya eylemi yapan kisinin subjektif durumu
nazara alinir.

Objektif sorumlulukta ise, kisilerin subjektif durumlari dikkate alinmamakta
sadece bir sonuca sebep olunmasi yeterli gorilmektedir



2- Mevzuata aykiri karar, eylem ve igslemin ise kamu
gorevlilerinin kasit, kusur ve ihmalleri sonucunda meydana
gelmesi:

Temel ilke olarak kusur sorumlulugunu esas alan 5018 sayili Kanun’la,
sorumlularin mali karar, islem veya eylemleri sonucu olusan kamu zararinin
kendilerine 6dettirilebilmesi icin manevi unsur olarak kasit, kusur veya en
azindan bir ihmalin varhigi gerekmektedir.



2- Mevzuata aykiri karar, eylem ve islemin ise kamu gorevlilerinin
kasit, kusur ve ihmalleri sonucunda meydana gelmesi:

* Kusur, kamu zararini en kritik unsurudur. Diger unsurlar daha somut ve
belgelendirilebilir nitelikte iken kusurun kisinin bir anlamda niyetinin belirlenmesi olarak
soyut ve maddi gercege donustiurilmesi zordur. Bu nedenle kusurun varligi cesidi ve
derecesi kamu zararinin varhgl veya yoklugu acisindan en énemli unsurudur. Kusur
sorumlulugun kurucu unsurudur. Kusur varsa kamu zarari vardir, yoksa mevzuata
aykirihik halinde kusursuz sorumluluk veya sadece zarar s6z konusudur.

* Kusur (hukuka aykiri bir davranis bicimi); kast ve ihmal (taksir) olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Hukukta kasit ve ihmal kusurun alt basligidir, cesidirdir.Dolayisyla kamu
zararinda kusurun varliginin ortaya konulmasi gerekir.

» Kast, failin zararli sonucu bilerek ve isteyerek hareket etmesidir .Kamu mali yonetiminde
sorumlular, mali karar, islem veya eylemlerinin yururlikteki mevzuata aykirilik teskil
ettigini bilerek hareket ettikleri takdirde eylemin manevi unsuru olan kast
gerceklesmektedir.

* Mevzuata aykiri bir karar, islem veya eylemin bulunmadigi durumlarda bir kusurdan da
bahsedilemez.




2- Mevzuata aykiri karar, eylem ve islemin ise kamu gorevlilerinin
kasit, kusur ve ihmalleri sonucunda meydana gelmesi:

e lhmal: Bir kisinin hukuka aykiri bir sonucun meydana gelmesini
istememekle birlikte, boyle bir sonucun meydana gelmesine onun
tedbirsizliginin, dikkatsizliginin veya mesleginin gerektirdigi 6zeni
gostermemesinin yol actigl durumlarda ihmal ortaya ¢cikmaktadir. Kamu
gorevlisinden beklenen gorevini yasal diuzenlemeler cercevesinde,
gerekli dikkat ve 6zeni gostermek suretiyle yapmasidir. S6z konusu

hususlara riayet edilmedigi ve bir kamu zarari olustugu takdirde kamu
gorevlisinin ihmali s6z konusu olacaktir.

e Kamu gorevlisinin ortaya cikan kamu zararini tazmin yukimlaligiunden
kurtulabilmesi icin s6z konusu kamu zararina kendi ihmalinin yol
acmadigini ispat etmesi gerekmektedir



Kamu Zararinin Unsurlari

3- Kamu kaynaginda artisa engel veya eksilise neden olunmasi: Sorumluluk
hukukunda, tazmin yukimlalugintn ortaya cikmasi icin somut bir zararin
olusmasi gerekmektedir. Zarar, sorumlulugun ve dolayisi ile tazminat
borcunun en 6nemli unsurunu teskil etmektedir

Kamu mali yonetimini olusturan mali karar, islem veya eylemlerin mevzuata
aykirthglr her zaman kamu zarari boyutu tasimamaktadir. 5018 sayili Kanun
baglaminda ortaya cikan s6z konusu aykiriliklar usul hukuku yéninden bir
sorun olusturmakla birlikte kamu kaynaginda bir artisa engel olunmadigi
veya eksilmeye neden olunmadigi takdirde kamu zararindan
bahsedilemeyecektir.

Dolayisiyla, usul hatalari nedeniyle ortaya ¢cikan mevzuata aykiriliklar,
duruma gore ilgililerin idari veya cezai sorumlulugunu gerektirmekle birlikte
mali sorumlulugu gerektirmemektedir,



Kamu Zararinin Unsurlari

4- Fiil ve zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. illiyet
bagi sebep sonuc iliskisi demektir. Yani, zarar dedigimiz sonucun buna
sebep olanlarin fiilinden kaynaklanmasi gerekir. Sorumlularin mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucu olusmayan baska sebeplerle
ortaya ctkan kamu zararlari sorumlulara d6dettirilemeyecektir

Dolayisiyla kamu zarari bu dort sartin birlikte gerceklesmesine baghdir



Kamu Zararinin Unsurlari

S6z konusu madde hikmune gdre kamu zararindan s6z edebilmek icin;
1-Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin,

2-Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemlerin,

3-Kamu kaynaginda artisa engel veya azalisin,

4- [lliyet baginin, ortaya konulmasi gerekir.

Yukarida sayilan kosullar birbirine zincirleme baglidir. Kamu zararinin olusmasi
icin bu dort sartin da gerceklesmis olmasi gerekir. Dolayisiyla bir zarari kamu
zarari olarak adlandirilabilmesi icin bu sartlarin tamaminin gerceklesmesi
gerekir.

Bu dort sartin birlikte gerceklesmedigi durumlarda bir zarardan s6z etmek
mumkin ise de kamu zararindan s6z etmek mimkuin olmayacaktir.



Kamu Zararinin Unsurlari

* Her ne kadar kanunda kamu zarari kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmenin meydana gelmesi olarak tanimlanmissa da kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olan her olay kamu
zarari degildir.

e Zira, Kanunun 71’inci maddesinde kamu zararina yol acan durumlar
sayma yoluyla belirtilmistir



Kamu Zarari Sayilan Haller

Kamu zarari olusturacak haller alti fikra halinde diuzenlenmistir;

Kanunun 71. maddesine gore;
a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

(Karar, onay, sozlesme vb belgelerde dngortilen tutarin lizerinde 6deme yapilmasi;
Danistay hatali 6denen denetim tazminatini kamu zarari saymamis, ancak Sayistay
vekalet ayligi, avukatlik vekalet tcretlerini kamu zarari saymaktadir)

Ornek:

SGK ile is yapan yukleniciye s6zlesmede 6ngorilen birim fiyatlarin Gzerinde 6deme
yapilmasi kamu zarandir.

Hakedis 6demesinden tevkifat yapilmamasi kamu zararidir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
Bunun icin para cezasi da var

(Odeme ne zaman yapilir? Kesin 6deme-6n ddeme ve kamu zarari iliskisi)
On 6deme kamu zarari degildir)

Kural mal alindiktan hizmet yaptirildiktan sonra édeme yapilmasidir. istisnasi:
On 6deme ve memur maas ddemeleri

Ornek:

* Bina yapilmadan veya bina yapim isi tamamlanmadan édeme yapilmasi
Kanitlayici belge olmadan 6deme yapilmasi,

* Hak etmedigi halde personele fazla mesai 6demesi yapilmasi kamu
zararidir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi;

Gorev zararlari (KITler, mali kurumlar, déner sermayeler),

Hazine yardimlari (mahalli idareler, YOK, 6zerk kurumlar), kar amaci
glitmeyen yapilan transferler (dernek vakif),

Hane halklarina yapilan transferler (egitim bursu, harcliklar tarimsal ve
sosyal transferler) gibi.

Ornek:

Hazine ve Maliye Bakanliginca vergi gelirlerinden A belediyesine
fazladan aktarilan tutarlar kamu zaranidir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi

veya yaptiriimasi,
Satin almanin yapildigl yer ve zamandaki piyasa degeri.



Kamu Zarari Sayilan Haller

e) Gelirlerin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

e Ornek:

* Devletin alacaklarini zamanasimina ugratmak kamu zararidir.

(Vergi alacaginda tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil asamalari s6z konusu. Ancak
kamu zararina sebebiyet veren bu maddede teblig islemleri sayilmamis.

Ancak usuliine uygun yapilmayan veya hic yapilmayan tebliglerden dolayi kamu
zarari olustugunu degerlendirmek gerekir. Bu tir durumlarda kamu zarari s6z
konusu islemlerin zamanasimina ugradigi tarihte gerceklesecektir.

Bu nedenle gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin stiresi doldugundan
dolayi gelir kaydedilmemesinde olusan zarar kamu zarari niteliginde degildir.
Cunki zamanasimi sartina bagh bir zarar s6z konusu degildir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

* Gelirlerin zamaninda tahakkuk ettiriimemaesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi nedeniyle faizden mahrum kalinmasi, zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi ve tahsil edilmemesi nedeniyle gelirlerin tahakkuk
ettiriimeyen veya eksik tahakkuk ettirilen kisminin zamanasimina
ugratilmasi da kamu zararidir



Kamu Zarari Sayilan Haller

* g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi
Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
gaptlrl an is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylari, ic ve dis
or¢ faizleri, borclanma genel giderleri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan
dogan farklar, ekonomik, m ali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderlerini ifade eder(5018/3-h)

* Ornek:
* Mevzuatinda ongorulmedigi halde 6deme yapilmasi

* Ozelikle belediyelerin 5393 kapsamina girmeyen Ucretsiz mal veya hizmet sunumu
da kamu zararndir.

* Yasal dayanak bulunmadigi halde kisi/kurumlara yardim veya menfaat saglanmasi
(sosyal amacla yapilsa dahi) kamu zarandir.

* Bakanlik/SGK biitcesinden profosyonel spor kulliplerine nakdi yardim yapilmasi
kamu zararidir



Kamu Zarari Sayilan Haller

e Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te (Kamu Zarari Yonetmeligi) Kanun’un 71. maddesinde
kamu zarari olarak sayilan alti fikraya ilaveten t¢ husus daha yer
almaktadir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

* 6/d: Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
kullanimi ve elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamas..

 (Kiymet takdir komisyonu uyeleri, ihale komisyonu Uyeleri, harcama
yetkililerinin vb sorumlulugu)

e Ornek:

* Kiymet takdiri yapilan tasinmazi bedelinin altinda satilmasi kamu
zararidir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

* 6/e: Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi.
e Tasinir Mal Yonetmeliginin 5. maddesinin

e (5) Ta?lnlrlarm muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz
hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda,
KamLIJ Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikumleri
uygulanir.

 (6) Kullaniimak Gzere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari,
deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger Uzerinden,
ilgili mevzuat hikumleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikh tasinirlarda meydanagelen kamu zarari ise zararin
olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

* Ancak Yonetmeligin kamu zarari ile ilgili bu hUkmU ancak Yonetmelikte
istisna olarak belirtilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1/1.
madde kapsamina girmeyen idarelerde (Sosyal glivenlik kurumlari,
belediyelere bagli idareler ile belediyeler ve il 6zel idarelerinin Gye
olduklari birlikler) calisan memurlarin kullanimindaki tasinirlar hakkinda
Kamu Zararlarin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hikmua uygulanacaktir. Yani belirtilen idareler disinda calisan personelin
kullanimindaki tasinirlari hakkinda 657 sayili Kanunun 13. maddesine
gore cikartiimis olan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklan,
Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yonetmelik hikiimleri uygulanacaktir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

e Ornek:

* Ambar memurunun depodaki mallari korumayarak mallara zara
vermesi kamu zararidir.

* SGK personelinin odadaki masaya zarar vermesi kamu zarandir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

* 6/g: Kamu idaresinin yukiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir
sekilde yerine getiriimemesi nedeniyle kamu idaresine faiz,
tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kilfet getirilmesi

* Elektrik, su, dogalgaz faturalari gibi faturalarin nakit veya ddenek
olmasina ragmen 6denmemesi veya beyannamelerin zamaninda
verilmemesinden dogan gecikme faizleri,gecikme zamlari ve, tazminat

vb odemeler kamu zararidir.

e Ornek

* Elektrik faturasinin zamaninda 6denmemesinden dolayi gecikme
cezasinin ddenmesi kamu zararidir.



Kamu Zarari Sayilan Haller

* Vergi ve sosyal glvenlik beyannameleri veya bildirimlerin siresinde
verilmemesi veya nakit varligina ragmen bu borclarin 6denmemesi
nedeniyle idare aleyhine hikmedilen gecikme cezasi, para cezasi vb.
vaptirrmlar buna sebebiyet veren acisindan kamu zararidir.

* Ornegin mal ve hizmet alimlarinda s6zlesme hiikiimlerine
uyulmamasindan yukleniciye tazminat 6denmesi



Kamu Zarari Sayilan Haller

Dolayisiyla kamu zarari olarak nitelendirilebilecek haller yukarida
sayllanlardan ibaret olup bu sayilanlar disindakiler kamu zarari
kapsaminda degerlendirilmezler.

Ozetle kamu zarari icin

Tanimda belirtilen sartlarin tamami ile birlikte maddede sayilan
hallerden birinin gergceklesmis olmasi gerekmektedir.



Ornekler

* |hale prosediirlerine riayet edilmeden harcama yapilmasina karsin 6deme
miktarinin piyasa rayiclerine uygun olmasi kamu zarari degildir.

* Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmamasi /kamu kaynaklarinin
israf edilmesi kamu zarari degildir

* |darenin ihtiyaci bulunmadigi halde sirf karsi tarafa menfaat saglamak
amaciyla mal ve hizmet almasi kamu zarari degildir.

* |htiyac planlamasi yapilmadigindan dolayi uygun olmayan sartlarda mal ve
hizmet alimi yapilmasi kamu zarari degildir.

* |[darenin birey ve kurumlara karsi keyfi eylem ve islemlerde bulunmasi ve
bunun sonucunda magdur tarafindan acilan davada yargi mercilerince idare
aleyhine tazminata hikmedilmesi kamu zarari degildir.



Ornekler

e Koyl Mehmet Efendinin traktortyle hikimet konagina carpip binaya
zarar vermesi kamu zarari degildir.

* Esi calistigl halde bildirimde bulunmayan meura aile yardimi 6denmesi
kamu zarari degildir.

* Vergi alacaginin takipsizlik yizinden zamanasimina ugramasi kamu
zararidir.

* Veznedarin tahsil ettigi paralari ziimmetine gecirmesi kamu zararidir.
* .Rayic fiyatin tGzerinde mal alimi yapilmasi kamu zararidir.



Ornekler

e Soforun kullandigl araci kisisel kusuru nedeniyle carpmasi ve zarara
sebebiyet vermesi kamu zarari degildir (657/13).

* Hizmet kusurundan dolayi idarenin zarar ugramasi kamu zarari
degildir.

* |htiyactan fazla personel istihdam etmek veya belli bazi kamu
personelinin atil vaziyette tutulmasi kamu zarari degildir.



Ornekler

* Bir ihalenin iptal edilerek yapilan yeni ihalede daha yuksek fiyattan
alim yapilmasi veya daha dustk fiyattan satis yapilmasi kamu zarari
degildir.

 Kalitesiz veya standartlara uygun olmayan malzeme kullanilmasi
nedeniyle ayni isin bir slire sonra yeniden yaptirilmasi kamu zarari
degildir.

* Liyakat ilkesine uyulmadan gorevlendirilen veya atanan kisinin kuruma
zarar vermesi gorevlendiren kisi acisindan kamu zarari degildir.



Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

* Kisilerden alacaklar hesabina; duzenleyici ve denetleyici kurumlarin kendi
Ozel dizenlemeleri sakh kalmak tGzere, Kamu Zararlarinin Tahsiline lliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiklimlerine gore belirlenen kamu

zararlari ile diger mevzuat cercevesinde ortaya cikan ve asagida sayilan
alacak tutarlari kaydedilir:

* a) 657 sayili DMK nin 13. maddesi uyarinca BKK ile yurtrlige konulan
Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik hukimlerine gére alinmasi gereken tutarlar.

* b) Mecburi hizmet kaydi ile ¢esitli okullarda okutturulan veya staj icin
gonderilen memur, 6gretmen, 6grenci ve benzerlerinden basarili olamayan
veya herhangi bir sekilde akdi ihlal edenlerden alinmasi gereken tutarlar.



Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

e 27010 sayili Yonetmelige gore Sosyal Guvenlik Kurumunca isverenlere,
sigortalilara, istege bagli sigortalilara, gelir ve aylik almakta olanlara ve
bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin
bakmakla yukumli oldugu kisilere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda fazla veya yersiz olarak
vapilan her tirli 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline Kamu
Zararlarinin Tahsiline lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
uygulanmayacaktir




Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

* Ayrica Yonetmelikte belirtildigi Gzere 657 sayili Kanunun 1. maddesinin
birinci fikrasinda sayilan kurumlarda (Bu kurumlar; genel butceli kurumlar,
katma butceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
pelediyelerin kurduklari birlikleri, sayilan kurumlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, Genclik ve Spor
Muadurlaguddr.) calisan memurlarin “kullanimlarindaki tasinir ve
tasinmazlarin korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundurulmasi icin
gerekli tedbirleri almamalari nedeniyle devlete verdikleri zararlar” ile “kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak kisilere verdikleri zararlar” kamu

zararindan istisna tutulmustur.
* SGK da 657 ye tabi olmayan kuruluslardan birisidir.




Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

e c) 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtac, Gli¢stiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun huktumleri geregince, 6denen
aylhklardan yersiz 6dendigi anlasilarak geri alinmasi gereken tutarlar.

* ¢) Veznedarlarin muhafazasi altinda bulunan para, menkul kiymet ve degerli
kagitlardan noksan ¢ikan veya zimmete gecirilen tutarlardan bu hesaba
kaydedilmesine karar verilenler.

 d) Bltce giderleri hesabi disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindig1 veya gonderildigi halde calinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen
veya noksan cikan tutarlar.

 e) Blitce ici veya bltce disi olarak verilen veya gonderilen 6n 6demelerden
siresinde mahsup edilmeyen veya zimmete gecirilen tutarlar.

* f) Tahsildar, veznedar veya bu islerle gorevlendirilmis bulunan memur ve
mutemetler tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil
edildikten sonra zimmete gecirilen veya kaybedilen tutarlar.



Kamu Zarari

Adli ve idari Sorumluluga da Yol Acar mi?

e Kamu zararinin adli ve idari sorum

uluga yol acip acmayacagi olayin

meydana gelis sekli, olayin icinde bulundugu hal ve sartlar ve kasit,

kusur ve ihmalin derecesine bagl

oulunmaktadir.

* Adli sorumluluk genellikle kastin varligi halinde hikmedilir. Kamu
zarari gorevi kotuye kullanma sucunun unsurlarindan biridir. Ornegin,
mal ve hizmet ifa edilmedigi halde karsi tarafa 6deme yapilmasi kastin
varhgini gosterdigi icin gérevi kdtuye kullanma sucu kapsaminda
degerlendirilebilir. Zira, burada hem devletin zarari hem de karsi
tarafin haksiz menfaati bulunmaktadir.

* Bununla birlikte, yorum hatasinda

n dolayi vergi kesintisi miktarinin

eksik hesaplanmasi nedeniyle karsi tarafa fazla 6deme yapilmasi telafi
edilebilecek bir hata oldugundan adli sorumluluk gerektirmez




Kamu Zararn Bakimindan Sorumlular

* Sayistay yargilamasinda sorumlular
* (i) Harcama Yetkilisi,
e (ii) Gerceklestirme Gorevlileri,

* (iii) Muhasebe Yetkilisi ve (mali islem strecinde dogrudan rol almalari
durumunda)

* (iv) Ust Yoneticiler olarak belirlenmis bulunmaktadir.

e Kusurlu sorumluluk anlayisi (Kusursuz sorumluluktan kusurlu
sorumluluk anlayisina gecis)



SAYISTAY YARGILAMASINDA
MALI OLARAK SORUMLU OLANLAR

SGGK: 5189/1



1-BAKANLAR
2- UST YONETICILER

3- HARCAMA YETKILILERI

4- GERCEKLESTIRME GOREVLILERI

5- MUHASEBE YETKILILERI



BAKANLARIN MALi SORUMLULUGU

Bakanlar,

Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile
bakanliklarin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin
stratejik planlari ile butcelerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu
cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. (5018/10)

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina karsi

sorumludurlar



Yukarida yer alan hukimler birlikte degerlendirildiginde,

Bakanlarin dogrudan mali islem sureci icerisinde yer

almamalari nedeniyle dogrudan bir sorumluluklari
bulunmamaktadir.



UST YONETICILER

5018 sayili Kanunun 11.maddesinde;

Bakanliklar ve diger kamu idarelerinde en list yonetici,
il 0zel idarelerinde Vali ve

Belediyelerde Belediye Baskani

ust yoneticidir.



Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan,

sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotuye kullaniminin onlenmesinden,

mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.



Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
1-Harcama yetkilileri

2- Mali hizmetler birimi ve

3- Ic denetgiler

araciligiyla yerine getirirler.



5018 sayili kanunun kabuliiyle birlikte mali literaturiimuze
giren kavramlardan birisi de Uist yoneticilerdir.

Daha onceleri harcama siurecinde ihale yetkilisi olarak aktif
olarak gorev yapan ust yoneticiler Kanunla birlikte harcama
yetkililerinin mali islem siirecinin merkezine oturmasi
nedeniyle siirecin disinda kalmislardir.

Kanunun ilgili hiiklimleri birlikte degerlendirildiginde Ust
yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi
olmaktadirlar.



Bununla birlikte ust yoneticilerin 6zel Kanunlardan dogan
Sayistaya karsi mali sorumluluklari olabilecegi gibi,
miinferit bir olayda sorumluluklarina hiilkmedilmeleri de

gerekebilir.

Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda gorusulmesi
sirasinda hikme baglanacak bir konudur.



SONUC
SGK Kararina gore,
Bir genelleme yaparak list yoneticilerin, islemlerin hukuka uygun

olarak yurutlilmesinden sorumlu olacaklari ya da olmayacaklari
yonunde bir gorus belirtilmesi uygun bulunmamaktadir.



HARCAMA YETKILILERI

5018 sayili Kanunun 3. maddesinin (k) bendinde,

Kamu idaresi but¢cesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim harcama birimi

Kanunun 31 inci maddesinde biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en ust yoneticisinin harcama vyetkilisi oldugu
ifade edilmis,

32 inci maddesinde ise; butceden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin, harcama talimati vermesine baglanmistir.




Harcama talimatlarinda da

-hizmet gerekgesi,

-yapilacak isin konusu ve tutari,

-suresi,

-kullanilabilir 6denegi,

-gerceklestirme usuli ile

- gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi,

harcama talimatlarinin

butce ilke ve esaslarina, kanun, tuziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, 6ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken
islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu olduklari belirtilmistir.



5018 sayili Kanunun 33. maddesinde de,

Giderin gerceklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diuzenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile
tamamlanacagi hukim altina alinmistir.




Mevzuatin yukarida belirtilen hiikiimlerine gore, bitceden
vapilacak harcamalarda sire¢, harcama talimati ile baslamakta ve
odeme emri belgesi uyarinca hak sahibine 6deme yapilmasi ile son
bulmaktadir.

5018 sayili Kanunda,

Giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar tum islemlerin
harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve
talimati ile yuruitiilmesi ongorilduginden, sorumluluk konusunda
da harcama yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir.




Kanunda harcama yetkilisinin, blitceyle 6denek tahsis edilen her
harcama biriminin en ust yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari a¢idan
ust yoneticilere; hukuka uygunluk acisindan da yetkili kilinmis
mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir.

Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayistaya hesap verme
sorumlulugu bulunmaktadir




MALI SORUMLULUKLARI

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program
sorumlusuna ve statii hukukunda tanimlanan daire/birim
amirine isaret edilmektedir.

Bu konumda olan yoneticilerin, 657 sayili Kanunun 10.
maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklari kurulus ve hizmet
biriminde kanun, tuziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlari takip ve kontrol etmekten gorevli ve
sorumlu tutulacaklari da tabiidir.



Bu huklimler karsisinda,

butceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili Kanunda
ongorilen harcama surecinde tek ve tam yetkili olan, giderin
vapiimasina karar vermekten 6deme asamasina kadar tiim islemleri
emir ve talimati cercevesinde yiruten ve maiyetindekileri ve onlarin
eylem ve islemlerini gozetmek ve denetlemekle yuikumli olan
harcama yetkilisi,

Sayistaya karsi hesap verme konusunda tam ve dogrudan
sorumludur.




Bu nedenle,

Harcama yetkililerinin,

1- Harcama talimatlarinin ve buna konu olan
2-Harcamalarin butce ilke ve esaslarina, kanun, tuzik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan

sorumludurlar



Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31. maddesinin birinci fikrasinda, harcama yetkilisi,
bltceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisidir seklinde tanimlanmis, dordlncu fikrasinda, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve merkez disi birimler ve
gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir st yonetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
belirlenecegi 6ngoruldikten sonra,

Harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi hilkme baglanmistir



5018 sayili Kanunun 31.maddesinin dordincu fikrasi
hikmuinden, harcama yetkililerinin

Harcama yetkilerini devretmeleri halinde,

harcama yetkililerinin mali sorumluluklarinin devam ettigi
sonucu c¢ikartilamaz.



Literatlrde yetki devri halinde,

Yapilan islemin yetki devredilenin islemi oldugu ve dolayisiyla
bu islemden dogan sorumlulugun yetki devredilen makama
gectigi genel kabul goren bir husustur.



Anilan 31. maddenin harcama yetkisinin devri halinde idari
sorumlulugun sidrmesini 6ngoéren hikmdu, isin tabiatina da
uygundur.

Zira, 5018 sayili Kanunun ust yoneticilerin hesap verme
sorumluluguna iliskin 11. maddesinin son fikrasinda, Ust
yOneticilerin, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve ic denetciler araciligiyla yerine
getireceklerinin belirtilmis olmasi karsisinda, harcama
yetkililerinin idari sorumluluklarinin sirmesi, isin gereginden
kaynaklanmaktadir.



Harcama yetkisini devreden harcama yetkilisinin mali
sorumlulugunun bulunmamasi, 5018 sayili Kanunla ongorulen mali

sorumluluk sisteminin de dogal bir sonucudur.

5018 sayili Kanundan dnceki mevzuatimizda mali sorumluluk icin
vegane sart, mevzuata aykirilik olup, buna ilaveten zarar, kusur gibi
baskaca bir sart ongoriilmemistir.



Gergekten, Kanunun 71. maddesinde,
Kamu zarari;

Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir seklinde
tanimlanarak kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
unsurlar a-g isaretli bentlerde sayilmistir.

Gerek bu madde gerek diger maddeler nazara alindiginda 5018
sayili Kanuna gore mali sorumlulugun sartlari soylece siralanabilir:



- Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem, eylem bulunmalidir.

-Ortada bir kamu zarari olmalidir.
-Mevzuata aykiri karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet olmalidir.

Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz sorumluluk anlayisindan
vazgecilmis bulunulmaktadir.



Harcama yetkilisinin, harcama yetkisini devretmesi halinde harcama yetkisi,
devralana gectiginden harcama yetkisine iliskin karar, islem ve eylemler
devir alan tarafindan gerceklestirilmekte, yetkisini devreden harcama
yetkilisinin mevzuata aykiri karar almasi, islem yapmasi veya eylemde
bulunmasi s6z konusu olmamaktadir



Yetkisini devretmek suretiyle harcama surecinin disinda kalan harcama
yetkilisinin kasit, kusur veya ihmalinden de soz edilmesi mimkin
bulunmamaktadir.

Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemi bulunmayan kasit, kusur veya
ihmali s6z konusu olmayan ve bu haliyle herhangi bir zarar ika etmesi
de mumkiin olmayan harcama yetkilisine mali sorumluluk yliklenmesi
mimkun bulunmamaktadir.

Harcama yetkilisinin bu durumda sorumlu tutulmasi, hem 5018 sayili
Kanunla hem de hukukun genel ilkeleriyle bagdastirilamaz.



Harcama yetkisinin devrinin yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

idari sorumluluk, mali sorumlulugu icermez.

Zira idari sorumluluk ve mali sorumluluk ayri kavramlar olup, idari
sorumluluk, mali sorumlulugu icermemektedir.



Sayistay acisindan mali sorumlulugun bir tazmin sorumlulugu
olmasina karsin,

31.maddenin dordiincu fikrasinda gec¢en idari sorumluluk, 657 sayili
Kanunun 10.maddesi anlaminda, Devlet memurlarinin, amiri
olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tuzuk ve
yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
vapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlari
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten
gorevli ve sorumlu olduklarina dair yonetsel bir sorumluluktur.



Bahse konu 31. maddenin dordiincu fikrasinda harcama yetkisinin
devrinin idari sorumlulugu kaldirmayacagi belirtilmektedir.

Bunun mefhumu muhalifinden harcama yetkisinin devri halinde,
devredenin mali sorumlulugunun ortadan kalktigi anlasilmaktadir.



Gercekten Kanun Koyucu, harcama yetkisinin devri halinde mali
sorumlulugun da slirmesini amaclamis olsaydi, pekala mali ve idari
sorumlulugun ortadan kalkmayacagini agikca ifade eder ya da yetki

devrinin kapsayici sekilde sorumlulugu ortadan kaldirmayacagini
belirtmekle yetinebilirdi.

Bu yapilmamis, sadece idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagina
vurgu yapilmistir



Dolayisiyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama
yetkilisinin mali sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenlerle, harcama talimatinin kullanilmasindan dogan
sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gorevliye ait olmasi

gerekmektedir.



Gorev Ayriligi Nedeniyle Yetki Devrinde
Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

* Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan idareler ile

* but¢celerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde

harcama yetKisi,
st yonetici veya ust yoneticinin belirleyecegi Kisiler tarafindan,
mabhalli idarelerde I¢isleri Bakanhginin,

diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanlhginin uygun goriisiu uizerine
yurutilebilir .



Kanunun anilan hikmi uyarinca ya da butce kanunlarinda
ver verilen bazi hiikiimler ile idareler veya idarelerin degisik
birimleri arasinda is ve hizmet iliskisine bagl olarak yapilan
odenek aktarimlari ve buna bagh olarak harcama sirecleri,
genel harcama surecinin disina ¢ikabilmektedir.



Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu tir gorev
paylasimlarinda,

Aktarilan 6denegin kullanim yetkisi ve bu 6denekle yerine getirilen
islemlerin gerceklestirilmesi gorevi, 6denegi devralan idareye veya birime

gececeginden,

harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da, genel harcama
yetkililerinin sorumlulugu cercevesinde, 6denek aktariminin yapildigi
idare veya birimin harcama yetkilisine ait olmasi gerekmektedir



Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapisi nedeniyle, personel
ucretlerinin kurulusun personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin
idari ve mali isler birimince 6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet
birimlerinde birlestirilen harcamalar icin Ust yoneticinin onayi ile harcama
yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi halinde de,

Harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gorev verilen destek hizmet
birimi harcama yetkilisine ait olmasi gerekmektedir.



Bu nedenlerle,

Mevzuatta yer alan bazi hikimler nedeniyle kamu idareleri arasinda veya
idarenin degisik birimleri arasinda is ve hizmet iliskisine bagl olarak
vapilan odenek aktarmalarinda,

Harcama yetkisinden dogan sorumlulugun, odenek aktarilan birimin en
ust yoneticisine ait bulunmaktadir



Vekalet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde
Harcama Yetkisinden Dogan Sorumluluk

Kanunda ongorililen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gorev
gibi sebeplerle gorevlerinde bulunmadigi durumlarda,

bu kisilerin yerine, mevzuatlarinda ongoren usulle vekaleten atanan kisi
asilin tum yetki ve sorumluluklarini tasiyacagindan harcama yetkisini de
kullanacaktir.



Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine,
mevzuatinda ongorilen usullere uygun olarak vekaleten atanan

gorevlinin,

vekalet ettigi goreve ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan
sorumlulugun bu gorevi vekaleten yiriiten gorevliye ait
bulunmaktadir.



GERCEKLESTIRME GOREVLILERININ
MALI SORUMLULUKLARI



5018 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca

Buitceden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal, veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerekmektedir.



Butcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir.

Giderlerin gerceklestirilmesi;
Harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
odenmesiyle tamamlanur.



Gercgeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gizerine; isin yaptiriilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yuruturler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi
sayilir.

Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar denilmektedir.



Bir mali islemi gerceklestirmede gorevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde,

gerceklestirme islemini yapan memurun,
Yetkili ve gorevli olmasi ve

Yapilan giderin de bu gorevli tarafindan diuizenlenip imzalanan
belgeye dayaniyor olmasi

Zorunludur.



Bir baska deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri
belgesinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda
yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair surette amir

tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir.



Bu anlamda gerceklestirme belgelerinin hazirlanmasi, taslak
metinlerin yazilmasi, temize ¢ekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris
vapilmasi gibi yardimci hizmetlerin gerceklestirme gorevi kapsaminda
degerlendirilmesi muimkiin bulunmamaktadir



Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gorevlendirilen
Gergeklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasi hukmiu
uyarinca

Odeme emri belgesi, harcama vyetkilisi tarafindan
belirlenen bir gorevli tarafindan duzenlenecektir.

Odeme emri belgesi

Tek basina mali bir islem sayilmamakla birlikte taahhut ve
tahakkuk asamalarindan sonra o©6deme asamasina
gecilmesine esas teskil etmektedir.



ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve
13.maddelerinde,

Odeme emri belgesi diizenleme gérevi,
On mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve kontrol edilmis

ve uygun gorulmuistur serhi cercevesinde
degerlendirilmektedir.



Ayni esaslarda belirtildigi Uzere, harcama yetkilileri, yardimcilari veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin uist kademe yoneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirecek, 6deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapacaklardir.

Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisinin
vaptigi islemler nedeniyle sorumluluk tGstlenmesi tabiidir.



Ayrica, harcama birimlerinde siire¢ kontrolu yapilarak her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamip uygulanacak,
mali islemlerin yiirutilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden
onceki islemleri de kontrol edeceklerdir.

Bu baglamda odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde
on mali kontrol yaparak, odeme emri belgesi iizerine Kontrol edilmis ve
uygun gortulmiistir serhi diisiip imzalayacaklardir.



Bu nedenle odeme emri belgesini diizenleyen gorevli,
gerceklestirme belgelerinin odeme emri belgesine

dogru aktarilmasi yaninda, diizenledigi belge ile birlikte
harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan da sorumludur




Asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen
sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,

diizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan

harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerekmektedir.



Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken
Taahhut ve Tahakkuk Belgelerine Iliskin
Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca,

Blitceden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekmektedir.



Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gerceklestirilmesinde gérevli

olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve gorevili
olmasi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce diizenlenen belgeye dayaniyor

olmasi hususlarina bakilmasi gerekmektedir.

Yani mali islemin gerceklestirilmesinde, gorevli olanlarin imzasi olmadan
ddeme belgesinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir.



Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve tahakkuk
islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme
belgelerini dlizenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerceklestirme
gorevlilerinin,

bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerekmektedir.



Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Duzenlenen
Gerceklestirme Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen
belgeye dayanilarak yapilmasi hususlarina gore belirlenmektedir.



Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir
organ tarafindan duzenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 6demeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumluluga,

islemi gerceklestiren ve bu belgeyi dlizenleyip imzalayan kurul Gyelerinin de
dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu

tutulmalar gerekmektedir.



Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina
Bilgi Girisine Esas Olacak Belgelere Iliskin Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 33/3 maddesinde

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme
gorevi sayilir.



Kanunun anilan maddesine dayanilarak cikarilan ve 31.12.2005
tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5.maddesinin 4

ve 5. fikralarinda

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yvararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayildigindan, 6deme belgesine ayrica bu
verileri kanitlayici belge baglanmaz.



Yonetmeligin s6z konusu hukmuiine gore 28.9.2006 tarihli ve 26303 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda
Genel Tebligde de,

Veri giris islemlerinin gerceklestirme gorevi sayilacagi, 6deme belgesine
aylik bordrolarin baglanmayacagi, degisikliklere iliskin kanitlayici belgelerin
odeme belgesine baglanacagi belirtilmistir.

Ortak veri tabanina girilen verilerin dogrulugu halinde, ciktinin dogrulugu
sistemce guvenceye baglandigindan, elektronik ortamdan alinan ciktinin
sthhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili bulunmaktadir.



Bu nedenlerle,

Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak yapilacak
harcamalarda,

Sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan
gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve
yvaptigl islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger
gerceklestirme gorevlileriyle birlikte sorumlu tutulmalari gerekmektedir.



Muhasebe Yetkilisinin Gorev ve Sorumluluklar

Muhasebe yetkilisinin harcama slrecindeki rolt belge kontrolli ve 6deme
olarak gortulmekte ise de,

kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve yonetim donemi hesabinin
verilmesi bakimindan bu goérevlinin 6zel bir yeri ve islevi vardir.

Bu itibarla Sayistaya karsi sorumluluk noktasinda muhasebe yetkilisinin
sorumlulugunun ayrintili olarak ele alinmasi gerekmektedir.



Mubhasebe Yetkilisinin Imza Kontrol Gérev ve Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 61. maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin,
ddeme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler Gzerinde
yetkililerin imzasini arama yukumlulagt bulunmaktadir.

Bu nedenle;

- Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi lizerinde harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin imzalari olmakla birlikte,
odeme emri belgesi eki belgeler Gzerinde herhangi bir imza eksigi
varsa muhasebe yetkilisinin, 6deme emri belgesi lizerinde imzasi
bulunan harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte
sorumlu tutulmasi gerekir.



Odeme emri belgesi Uizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme
gorevlisinden sadece birinin imzasi varsa, muhasebe yetkilisinin, imzasi
bulunan gorevliyle birlikte sorumlu tutulmasi gerekir.

Odeme emri belgesi Gizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gérevlisinin
imzalari yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina sorumlu tutulmasi gerekir.



Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata Bulunmasi
Durumunda Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 61. maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29. maddesinde,

Muhasebe yetkilisinin taahhlt ve tahakkuk asamalari tamamlanmis, 6deme emri
belgesi dlizenlenmis ve 6n mali kontrolden gecerek 6denmek tGzere muhasebe
birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme belgeleri
uzerinde, 6demeye iliskin belgelerin tamam olup olmadigini ve maddi hata bulunup
bulunmadigini kontrol etmekle yikimli oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen belgeler
disinda belge aramayacagi ve sorumlugunun gorevi geregi incelemesi gereken
belgelerle sinirli oldugu belirtilmektedir.



5018 sayili Kanunun 33. maddesi uyarinca bitceden bir giderin yapilabilmesi icin is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve
gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati Gzerine isin yaptiriimasi,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, yaninda bu
islemlerin belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevi de
bulunmaktadir.

Dolayisiyla 6demeye esas teskil eden belgelerdeki noksanliklardan gerceklestirme
gorevlisinin sorumlu olmadigl soylenemez.



Ote yandan, giderin taahhut ve tahakkuk asamalarina ait olup, cesitli
gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal gérevleri cercevesinde duzenledikleri ve
imzaladiklari belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu
tutulmaktadir.

Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29. maddesinin 4. fikrasinda;

Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklari; bir mali islemin
muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay, sozlesme, hakedis
raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider ya da bor¢
tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin hicbir farkli yoruma yer vermeyecek
bicimde, bilerek veya bilmeyerek yanlis secilmesi, oranlarin yanlis uygulanmasi,
aritmetik islemlerin yanlis yapilmasi ve muhasebelestirmeye esas toplamlarinin
muhasebelestirme belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek
suretiyle yapilan yersiz ve fazla alma, verme, 6deme ve génderilmesiyle sinirlidir.



Teknik nitelikteki belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi
hatalardan bu belgeleri dizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gorevlileri
sorumlu olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iliskin sorumluluklari
aritmetik islemlerdeki yanlisliklarla sinirhdir. biciminde,.

30.maddesinde de, 6deme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden
itibaren, en gec 4 is gini icinde incelenir, uygun bulunanlar
muhasebelestirilerek tutarlari hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir.
Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki belgeler, duzeltiimek veya
tamamlanmak lGzere en gec, hata veya eksikligin tespit edildigi ginu
izleyen is giinu icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili
olarak gdonderilir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe
birimine verilenler, en gec 2 is ginu sonuna kadar incelenerek
muhasebelestirme ve 6deme islemi gerceklestirilir.



Yonetmeligin yukariya alinan maddesinde ifade edildigi gibi,

Bir mali islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden
belgelerde gelir, alacak, gider ya da borg¢ tutarinin tespit edilmesine

esas rakamlardaki acik, kolayca gorulebilen ve yorum gerektirmeyen
hatalar maddi hata olarak nitelendirilmektedir.



S6z konusu mevzuat haktumleri karsisinda, 6demeye esas teskil etme
niteligi bulunan, fakat gider evraki arasinda yer almayan bir belge
nedeniyle ortaya cikan kamu zarari ile giderin taahhut ve tahakkuk
asamalarina ait olup cesitli gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal
gorevleri cercevesinde duzenledikleri ve imzaladiklari belgelerdeki acik
ve kolayca gorulebilen ve yorum gerektirmeyen maddi hatalardan
muhasebe yetkilisinin, harcama yetkilisi ve gerceklestirme goreuvlisiyle
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine, hatanin bariz olup olmadigi

hususunun ise yargi dairelerince kararlastirilacak bir husus olduguna
cogunlukla



Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine
Odeme Gorevi

Muhasebe yetkilisi tahakkuk ettirilmis gideri hak sahibine 6demek ve
ddeme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etmekle gorevlidir.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlari aklamalk,
Kanunun 61. maddesinin son fikrasina gore, muhasebe yetkilisinin gorevi
oldugundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan sorumlulukta
mutemetlerin Sayistaya karsi sorumlu kabul edilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle, hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya
ctkan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe yetkilisinin
sorumlu tutulmasi gerektigine



Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve
Alacaklar: Tahsil Gorevi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tum mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. seklinde tanimlanmis;

ayni Kanunun 60. maddesinde de, ilgili mevzuati cercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yuritmek muhasebe biriminin gérevleri arasinda sayllmistir.



Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesinde,

gelirleri ve alacaklariilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla
tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek .. muhasebe yetkilisinin
gorevlerinden kabul edilmis,

ayni Yonetmeligin 32. maddesinde de idarelerce ilgili kanunlarina gore
tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve
alacaklarinin yiktmluleri ve sorumlulari adina ilgili hesaplara
kaydedilerek tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu
acikca ifade edilmistir.



Aciklanan nedenlerle,

idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil

edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
edilmesinden

muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu olmasi gerekmektedir.



Mali Sorumlulugunun Dogmasi

* 5018 sayili Kanun; kontrol, denetim ve incelemeler sonucu tespit edilen
kamu zararlarinin tahsil edilecegini dizenlemesine ragmen, 6085 say!li
Kanun cercevesinde Sayistay denetcileri tarafindan gerceklestirilen
denetimler sonucu ortaya cikarilan kamu zararlarinin yargi karari
olmaksizin tahsil edilme imkani yoktur.

 Zira 6085 sayili Kanunun 7.maddesine gore sorumlularin mali
sorumlulugu, kamu zararini ortaya cikaran denetcilerin tespitleri ile degil

ilamla dogmaktadir.



Mali Sorumlulugunun Dogmasi

 Sayistay denetcileri tarafindan sorumlularin hesap ve islemleri Gzerinde
yapilan incelemeler sonucu kamu zarari olustugu ileri strtldtgu
takdirde, s6z konusu iddialar “sorgu” denen kamu zararina yonelik
denetgi tespitini, konunun mevzuata aykiriligini ve zararin tutarini da
iceren bir yazi ile sorumlulara teblig edilecektir.

e Sorumlular tarafindan génderilen savunma niteligindeki cevabi yazilar
incelendikten sonra yargilamaya esas rapor dizenlenecek ve s6z

konusu iddialar hesap mahkemesi olan daireler tarafindan kamu zarari
acisindan yargilanacaktir.



Mali Sorumlulugunun Dogmasi

* 6085 sayili Kanun ve Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik hiktumleri cercevesinde Sayistay denetgileri tarafindan tespit edilen
kamu zararlarinin dogrudan tahsil edilme imkani bulunmamaktadir.

* 5018 sayili Kanun; kontrol, denetim ve incelemeler sonucu tespit edilen kamu
zararlarinin tahsil edilecegini dizenlemesine ragmen, 6085 sayili Kanun
cercevesinde Sayistay denetcileri tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucu
ortaya cikarilan kamu zararlarinin yargi karari olmaksizin tahsil edilme imkani
yoktur.

 Zira 6085 sayili Kanun’un 7. maddesine gore sorumlularin mali sorumlulugu,
kamu zararini ortaya ¢ikaran denetcilerin tespitleri ile degil, ilamla dogmaktadir.

* Bu nedenle Sayistay denetcileri tarafindan ortaya cikarilan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri kamu zarari olarak degil, “kamu zarari iddiasi” olarak
nitelendirmek gerekmektedir



Kusurlu Sorumluluk

* 5018 sayili Kanun, mali sorumluluk a¢isindan kusursuz sorumlulugu
reddederek kamu zararinin varligi icin kasit, kusur veya ihmalin
varligini sart kosmaktadir. Kasit, kusur veya ihmalin olmamasi
hallerinde ise, kamu zarari olusmayacagindan kamu zararinin
sonuclarini dizenleyen hukuki sonuclarda kamu gorevlilerine
uygulanmayacaktir.

e Kusursuz sorumluluk, hukuki sonuc doguran bir eylem veya islemde
bulunanlarin fiilinde kusur aranmadan sorumlu tutulmasidir ki buna
sebepsiz-objektif sorumluluk da denir.

e Kusurlu sorumluluk, hukuk sonuc doguran bir eylem veya islemde
bulunanlarin kusurlu fiilinden sorumlu tutulmasidir. Unsurlari, hukuka
aykiri yani haksiz fiil, kusur, zarar ve illiyet bagidur.



Kusurlu Sorumluluk

e Kusur, hukukun en muélak kavramlarindan biri olup kanun tarafindan tarif
edilmemis, tayini hukuk ilmine ve ictihatlara birakilmistir.

e Literaturde kusur ust baslik olarak kullanilmakta, kasit ve ihmal ise kusurun
ﬁe§itlerini ifade etmektedir. Literatire uyFun olarak hem ceza hukukunda
em de borc¢lar hukukunda kasit ve ihmal, kusurun dereceleri olarak ele

allnm|?t|r. Yargitay da emsal kararlarinda kasit ve ihmalin haksiz fiil

sorumlulugunun kurucu 6gesi olan kusurun iki ayri ¢esidini olusturdugunu
kabul etmektedir.

* Oysa 5018 sayili Kanun bu ti¢ kavrami birlikte kullanmistir. Kanun’da yapilan
duzenlemeye gore kamu zarari karari verebilmek icin kasit ya da ihmalin
varhgini ispatlamak gerekmektedir ki bu husus ceza yargilamasinin
uzmanlik alanina giren sucun manevi unsuru konusunun kapsamina
girmektedir. Oysa sorumlunun ceza hukukundaki anlamiyla kusurunun olup
olmadiginin arastiriilmasi, Sayistay yargisinin konusu degildir.



Kusurlu Sorumluluk

Dolayisiyla, kamu zararindan soz edebilmek icin kamu gorevlisinin kusurunun varliginin,

yani kasti ya da ihmali bir davranisinin ortaya konulmasi gerekir.
Kamu gorevlisinin kasti davranisinda kisisel kusur zaten vardir.
Kisisel kusurun yaninda hizmet kusurunun baskin oldugu durumlarda ise kamu

zararindan soz edilmemesi gerekir.

www.hacibayramcolak.net



Hizmet Kusuru

« Hizmet kusuru idarenin objektif olarak sorumluluguna isaret etmektedir. Burada
iIdarenin isleyisinde, orgutlenisinde, denetiminde veya organizasyonundaki

bir eksiklik, aksaklik hizmet kusuru olarak karsimiza ¢gikmaktadir

« Hizmet kusurunda kamu gorevlilerinin belirlenmesine gerek yoktur.

« Hizmet kusuru dogrudan dogruya ve aslen idarenin sorumlulugunu gerektiren

bir kusurdur.

« Baska bir ifadeyle hizmet kusuru; hizmetin kurulmasinda, dizenlenmesinde,
yurutiimesinde, teskilatlandiriimasinda, personelinde veya denetiminde ortaya cikan
duzensizlik, bozukluk, aksaklik, veya hizmete tahsis olan techizatin yetersiz, elverissiz,
kotl olmasi gibi kamu hizmetinin yapisindan, isleyisinden ya da vasitalarindan
kaynaklanan objektif bir sorumluluktur

» Hizmet kusuru sayilan halleri; hizmetin kotl islemesi, geg islemesi ve hig islememesi
seklinde uce ayirabiliriz.

www.hacibayramcolak.net



Yuksek Mahkemelerin Kamu Zararina Bakislari

* DANISTAYIN KAMU ZARARINA BAKISI

* Cesitli kanunlarda ve 5018 sayili Kanunun 71. madde disindaki
maddelerinde bulunan kamu zararina iliskin diizenlemelerin varligina
ragmen Danistay, kamu zararinin kapsami konusunda oldukc¢a dar bir
yorumu tercih etmektedir.

* Danistay 2. Dairesinin bir kararina gore 5018 sayili Kanun’un 71.
maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari tanimi yapilmis, ikinci
fikrada ise birinci fikrada tanimlanan hususlarin gecerli olacagi haller
belirlenmistir.



Yuksek Mahkemelerin Kamu Zararina Bakislari

* 5018 e gore kamu zararini belirlemek icin anilan maddenin 2. fikrasina
bakmak gerekmektedir.

* Bu durumda 71. Maddenin 1. Fikrasindaki “mevzuata aykiri karar,
islem, eylem veya ihmal” ibaresini 2. Fikra ile belirlenen kapsam
dahilinde gerceklestirilen karar, islem veya eylem veya ihmal olarak
anlamak gerekmektedir

* Bu itibarla 5018 sayili Kanun’un kamu zarari kapsami; kamu kaynaklari
kullanilarak piyasadan mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda fazla
ddeme yapilmasi, idarenin gelirlerinin tahsili sirasinda mevzuata aykiri
davranilmasi ve mevzuatta 6ngortlmeyen bir 6deme yapilmasi
suretiyle yol acilan zararla sinirhdir. (Danistay 2. DK. 2010/a ve b).




Yuksek Mahkemelerin Kamu Zararina Bakislari

* Danistay kararina gére (Dns. 2. D., 27.12.2010 tarih ve 2010/6876 E.,
2010/5111 No.lu Karar.) kamu gorevlilerine yapilan fazla veya yersiz
ddemelerin kamu zarari niteliginde olmadigi belirtilmistir.

* Kamu gorevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin (bu 6demelerde
kusur,kasit ve ihmalden de sozedilemez) geri aliminda Danistay Ictihadi
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 tarih ve E.1968/8 K.1973/1 sayili
kararin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
ddemeler kamu kaynaginda bir azalmaya neden olmakla birlikte kamu
zararl olarak degerlendirilmemektedir.



DANISTAY ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

* Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun 22.12.1973 giin E:1968/8 K:1973 /14
savill kararinda ozetle; ldarenin, hatali terfi veya intibak islemine dayanarak
c'jdedigi meblagin istirdadina, bir mahkeme kararina lGzum olmadan karar
verilebilecegi ve bu karara karsi acilacak davalarin ¢6zimuintn Danistay’in
gorevi icinde oldugu; Idarenin, yokluk, acik hata, memurun gercek If(I beyani
veya hilesi hallerinde, stire aranmaksizin terfi veya intibaka dayanara
oddedigi meblagi her zaman geri alabilecegi; belirtilen istisnalar disinda kalan
odemelerin istirdadinin, hatali 6demenin yapildigi tarihten baslamak tzere
dava acma suresi icinde kabil oldugu ve dava acma suresi gectikten sonra
istirdat edilemeyecegi kabul edilmistir. S6z konusu Ictihadi Birlestirme Karari
uyarinca; idarece memura yapilan haksiz 6demelerin dava acma suresi
icerisinde istenebilecegi, bu sure gectikten sonra ise ancak yokluk, acik hata,
memurun gercek disi beyani veya hilesi hallerinde 6demenin geri
alinabilecegi kabul edilmis ve yerlesik idari yargi kararlari da bu dogrultuda
istikrar bulmustur.



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14915.pdf

DANISTAY ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

* [darenin yokluk, acik hata, memurun gercek disi beyani veya hilel;
hallerinde, slire sarti aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka
dayanilarak yapilan 6demelerin her zaman alinabilecegine

* Bunun disindaki hallerde dava acma suresi icin de alinabilecegine,
sure gectikten sonra tahsis edilemeyen tutarin sebep olan kamu
gorevlisinden tahsili gerekir.

* Memurun gercek disi beyani veya hileli hallerinde zaten kamu
gorevlisinin kasit, kusur ve ihmali olmayacagindan kamu zarari
olusturmaz. Bunun sebepsiz zenginlesme hiuktumlerine gore tahsili

gereKir.



Yuksek Mahkemelerin Kamu Zararina Bakislari

* YARGITAY VE UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KAMU ZARARINA BAKIS ACISI

* Ancak bu son konuyla ilgili olarak Yargitay 3’Gnct Hukuk Dairesi temyiz mercii
olarak; hatali 6demelerin gerek 6deme yapilan kisilerden, gerekse 6demeyi
yapandan geri alinamamasinin idareyi islemez duruma getirecegi gerekcesiyle
yapilan fazla 6demenin 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde tanimlanan kamu
zarari kapsaminda olduguna (Yargitay 3. HDK, 2010) karar vermistir.

* Uyusmazlik Mahkemesi anlasmazligin; idarece yapilan yersiz 6demenin sebepsiz
zenginlesme hikidmleri uyarinca geri istenebilecegi gerekcesiyle kamu gorevlisine
yapilan fazla 6demenin geri alinmasina iliskin islemin kabuli ve hikim
uyusmazhginin bu yonde giderilmesine (Uyusmazlik Mhk. K, 2014) karar vermistir.

* Danistay ictihatlarinin aksine bu kararda; kamu personeline yapilan yersiz 6deme
nedeniyle kamu kaynaginda meydana gelen eksilmeler 5018 sayili Kanun’un 71’inci
maddesinde tanimlanan kamu zarari kapsaminda degerlendirilmisti



Yuksek Mahkemelerin Kamu Zararina Bakislari

* SAYISTAYIN KAMU ZARARINA BAKISI

 Sayistay tarafindan kamu zarari karari verilebilmesi icin; kamu goérevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemin bulunmasi; bu islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ve bu durum ile karar veya
eylem arasinda illiyet baginin bulunmasi sartlarinin birlikte olusmasi

gerekmektedir.

* 5018 sayili Kanun’da kamu zarari kavramindan bahsedilirken kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden bahsedilmekteyse de
kavramlarin taniminin yapilmamis olmasi nedeniyle bu kavramlarin neyi
ifade ettigi ve Sayistay tarafindan nasil belirlenecegi konusunda sorunlar

yasanmaktadir.




Kamu Zarari- Gorevi Kétlye Kullanma Sucu

 Kamu zarari ile ilgili 71. madde metninde gecen kasit, kusur ve ihmalin ceza
hukukundaki kavramlar olup olmadigi konusu cezai sorumluluk acisindan da
onem kazanmaktadir. Zira 5237 sayili TCK’'nin 257. maddesinde kamunun
zararina kasith olarak sebebiyet veren kamu goérevlilerinde oIdu%u gibi ihmal
suretiyle kamunun zararina neden olan kamu gorevlileri icin de hapis cezasi
dizenlenmistir.

* TCK Madde 257:

* (1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine
aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

* (2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir men}éat saglayan kamu
gorevlisi, tic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir



Kamu Zarari- Gorevi Kétuye Kullanma Sucu

* SOz konusu maddenin ilk iki fikrasinda kamu zarari diger unsurlarla
birlikte sucun unsuru olarak zikredilmis bulunmaktadir.



5018 Sayili Kanun’un

71’inci Maddesine Gore
Kamu Zararinin Unsurlari

Ceza Kanunu’nun 257’nci Maddesinin (1) ve (2)
Fikrasi Unsurlan

Fail: Kamu goreuvlisi.

Kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmalinin
olmasi

Mevzuata aykiri karar,
islem ve eylemlerin
varligi

Kamu kaynaginda artisa
engel veya azalisa sebep
olunmasi..

Fail: Kamu gorevlisi

Bu suclar kasten islenebilir. Ancak kasti sucun icrai
ve ihmali olmasi agisindan cezasi degismektedir.

257/1:Gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
257/2: Gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostermek

Kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina

neden olunmasi ya da kisilere haksiz.bir kazang
saglanmasi

Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlisi
kavrami daha genistir ve 5018 sayili
Kanun’un 71’inci maddesindeki kamu
gorevlisini de kapsamaktadir

Cezai sorumluluk icin failin kusurlu
olmasi esastir.

Mevzuata aykiri karar, islem ve
eylemlerin varhgi, bu karari veren,
islemi gerceklestiren veya eylemi
yerine getiren kamu goreuvlisinin,
gorevinin gereklerine aykiri hareket
etmesidir. Gorevi ihmal ve geciktirme
de genel anlamda gorev gereklerine
aykiri davranmaktir,

Ceza Kanunu agisindan kamu zarari
kavrami daha genistir. 5018 sayili
Kanun’un 71’inci maddesindeki kamu



Kamu Zarari- Gorevi Kétuye Kullanma Sucu

* Tabloda gorulecegi lizere 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde diizenlenen kamu zararini
olusturan unsurlar ayni zamanda kamu zararina sebep olan fiilin icrai ya da ihmali olup
olmamasina gore TCK’'nin 257’nci maddesinin 1’inci veya 2’'nci maddesinde dizenlenmis
bulunan sucun olusmasina da sebep olmaktadir.

e Burada sucun unsurlari arasinda olusup olusmadigi tartisilabilecek unsur, sugcun manevi
unsurunu olusturan kasttir. Kamu zararinin taniminda kamu goérevlilerinin kasit, kusur veya
ihmalinin olmasi zorunlu unsurdur. Ceza sorumlulugu icin failin kusurunun bulunmasi sarttir.
“Kusursuz ceza olmaz.” ilkesi ceza hukukunun temel ilkelerindendir. Kast ise kural olarak her
sucun zorunlu unsurudur. TCK'nin 257’nci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenmis sucun
olusmasi icin icrai hareketle islenmis fiilin bulunmasi, 2’nci fikrasinda dUzenIenmi§i)qunan
sucun olusmasi icin ise ihmali hareketle islenmis bir fiilin bulunmasi gerekir.

e BUtldn bu hususlar dikkate alindiginda 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde duzenlenen
kamu zarari olustugunda (257’nci maddedeki sug tali ve tamamlayici bir su¢ oldugundan kamu
zararinin olusumuna sebep olan kamu goreuvlisinin fiili, Ceza Kanunu’nda ayrica suc olarak
tanimlanan hallere uymuyorsa) 257'nci maddenin 1’inci veya 2’nci fikrasina gore sug
olusturacaktir



Kamu Zarari- Turk Ceza Kanunu

TCK 257 ile ilgili Degerlendirmeler

Bazi degerlendirmelere gére kamunun zarari ile kamu zarari ayni seyler degildir. Mesela
teknik ve hukuki olarak kamu zarari sayilmayan durumlar da kamu kaynaginda eksilmeye
neden olabilmektedir. Kamu zarari bitlun genel yonetimi kapsayan idareler ve zarara
olusturabilen buttn konulari kavramaz.

Bu kavramlarin ayni seyi ifade ettiginin kabuli durumunda Sayistay tarafindan

kararlastirilan her kamu zararinin ayni zamanda ceza hukuku acisindan sug teskil ettigi

dusunulebilirse de her kamu zarari karari sonrasinda sorumlular hakkinda bir de cezai

(sjoruqlrg_luluk degerlendirmesine basvurmak ne kabul edilebilir ne de uygulanabilir bir durum
egildir.

Burada kamu zarari olusumunun TCK acisindan degerlendirmesi yapilirken kasdi veya ihmali
olup olmadigi acisindan degerlendirmek uygun gézikmektedir. Yoksa kamu zararina
sebebiyet veren kamu gorevlilerinin ciddi anlamda magduriyeti soz konusu olabilecektir.

Uygulamada Sayistay ilamlari ile kamu zararina hiikmedilmesi durumunda acikca
suiistimal bulunan/bulundugu diisiiniilen kamu zararlarinin varligi halinde konu yargisal
islemler igin ilgili idarelere 6n inceleme i¢in gonderilmektedir.



Haksiz Fiil- Kamu Zarari

* Kamu mali yonetiminde kamu zarari kavrami Bor¢lar Kanunundaki
haksiz fiil sorumluluguna paralel bir sekilde diizenlenmistir.

* Ozel hukuk alaninda, kisiler arasindaki borg iliskilerini diizenleyen
Borclar Kanunu’na gore genel olarak borcun tc¢ kaynagi vardir. Bunlar:
1. Sozlesmeden dogan borglar ( Borglar Kanunu Md. 1-40)
2. Haksiz fiilden dogan borglar (Borclar Kanunu Md. 41-60)
3. Sebepsiz zenginlesmeden dogan borclardir (Borclar Kanunu Md. 61- 66) .



Haksiz Fiil- Kamu Zarari

* Genel bor¢ kaynaklarindan haksiz fiilden dogan borc¢lar 5018 sayili Kanun’da
belirtilen kamu zarari kavrami ile belli unsurlari itibariyle ortismektedir.

* Haksiz fiil, hukuka aykiri bir eylemle baskasina zarar verilmesidir.

* Haksiz fiilden s6z edilebilmesi icin, su dort unsurun birlikte bulunmasi
zorunludur:
1-Ortada hukuka aykiri bir fiil bulunmalidir. (Hukuka Aykiri Eylem)

2-Fiili isleyenin kusurudur. .(Kusur )
3-Kusurlu sekilde islenen ve hukuka aykiri olan bu fiil nedeniyle bir zarar dogmalidir. (Zarar)

4-Dogan zarar ile hukuka aykiri fiil arasinda nedensellik bagi bulunmahdir. (illiyet Bagi)

* Bu unsurlarin timundn bir arada bulunmadigi, bir veya birkac unsurun eksik
oldugu durumlarda, haksiz fiilin varligindan s6z edilemez



Haksiz Fiil- Kamu Zarari

* Haksiz fiilde tazminat yukimlulliglinin dogabilmesi icin hukuka aykiri
bir fillden o6turu zarar dogmus olmalidir. Hukuka aykiri fiilden dolayi
zarar olusmamis ise tazminat 6denmesi istenemez. Burada 6ngortlen

zarar maddi zarardir.

* Haksiz fiil sorumlulugunda istisnalari bulunmakla birlikte genel
anlamda kural olarak kusur ilkesi (subjektif sorumluluk ilkesi)
benimsenmistir. Yani haksiz bir fiil ile baskasina zarar veren kisi ancak
kusurlu ise bu zarari tazmin etmekle yukimladur.



Haksiz Fiil- Kamu Zarari

* Kusur kast ve ihmal olmak tzere ikiye ayrilir.

* Kast: Hukuk kurallarini bilerek cigneme arzusudur. Hukuka aykiri sonucun
istenmesi halinde kast vardir.

e ihmal: Hukuk diizeninin emir ve yasaklarina aykiri hareket eden kimse,
kasten degil de gerekli 6zeni gostermemesi ve gerekli 6nlemleri almamasi
suretiyle olusan haksiz eylemi ylizinden bir zararin dogmasina neden
olmugsa, bu halde de zarari gidermekle sorumlu olur. Zira bu zarar, kendi
ihmali sonucunda meydana gelmistir. lhmalin 6lcisu objektiftir. Normal ve
tedbirli bir insandan o olayda ve kosullarda beklenen davranisin dikkate

alinmasidir.

e Kasitta arzu, ihmalde ise dikkatsizlik ve 6nlemsizlik vardir. Bu nedenle kasit,
ihmalden daha agir bir mahiyet gosterir.



Haksiz Fiil- Kamu Zarari

* Haksiz fiil nedeniyle bir zararin tazmin borcunun dogabilmesi icin
zararin, o haksiz fiilin neticesinde meydana gelmis olmasi gerekir.
Buna illiyet (nedensellik veya sebep-sonuc) bagi denilir.

* (Yarg. HGK. E. 2003/4-400, K. 2003/393, T. 4.6.200



Haksiz Fiil-Kamu Zarari

5018 Sayili Kanun’un Borglar Kanunu’na Gore Haksiz Fiilin

71’inci Maddesine Gore Unsurlari
Kamu Zararinin Unsurlari

Fail: Kamu gorevlisi Fail: Haksiz fiil ehliyetine sahip herkes fail Genel kural olarak haksiz fiil ehliyeti icin temyiz
olabilir. kudreti sart ve yeterlidir.

Kamu gorevlilerinin kasit, Kusur Kusur kavrami, kasit ve ihmali de kapsayan bir

kusur veya ihmalinin ust kavramdir. Bu nedenle iki unsur birbiri ile

olmasi ayni niteliktedir.

Mevzuata aykiri karar, Hukuka aykiri eylem Karar, islem ve eylem kavramlari farkli anlamlar

islem ve eylemlerin varlig icerse de genel anlamda bu iki unsur ayni

niteliktedir.

Kamu kaynaginda artisa Zarar Zarar kavrami malvarliginda meydana gelecek

engel veya azalisa sebep artisa engel olmayi da kapsadigindan, iki unsur

olunmasi aynidir.



Haksiz Fiil-Kamu Zarari

* 5018 sayili Kanun’un 71. maddesinde dizenlenen kamu zarari ile
Borclar Kanunu’na gore haksiz fiilin karsilastirildigi durumda
unsurlarin ayni oldugu, sadece kamu zararina, kamu gorevlisinin
sebep olabilecegi ancak haksiz fiili, haksiz fiil ehliyetine sahip herkesin

isleyebilecegi sonucu ortaya cikmaktadir.

* Kisaca, kamu zarari haksiz fiilden kaynaklanan bir borgtur



Kamu Zarari Sayilmayan Yersiz Odemeler

* Kamu zarari taniminda yer almayan unsurlarin tamaminin birlikte
gerceklesmemesi veya gerceklemesi halinde kamu zarari sayilan
durumlarin birine girmemesi durumunda, fazla veya yersiz 6deme

sayilir.

e Bu takdirde fazla ve yersiz 6deme genel hiktumlere gore takip edilir;
ilgili alacaklar hakkinda kamu zararlarinin uygulandigi mevzuat
hikdmleri uygulanmaz.

* Mesela kamu zarari sayilmadigi icin Ust Yonetici degerlendirmesine
tabi olmaz.



KAMU ZARARLARININ TAHSILINE iLiSKiN USUL
VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

* Amacg

* MADDE 1- Bu Yonetmeligin amaci, kontrol, denetim, inceleme, kesin
hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslari belirlemektir



TANIMLAR

. E) illgil.i: Kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da
isileri,

* ¢) Kamu kaynagi: Borclanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait

gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
turlG degerleri,

* f) Muhasebe birimi: Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali

islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
hizmetlerinin yapildigl birimi,

. E) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yuritilmesinden ve muhasebe
iriminin yénetiminden sorumlu, usulline gére atanmis sertifikali yoneticiyi,



TANIMLAR

 g) Rayi¢ bedel: Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal
alim ve satim bedelini,

* h) Sorumlu: Kamu zararinin olusmasina sebep olan kamu goreuvlisini,

* 1) Takibe yetkili birim: Merkezde strateji gelistirme birimlerini, tasrada ise
strateji gelistirme biriminin bagl oldugu Ust yoneticinin, alacagin takibi
konusunda yetki verdigi birimleri,

* i) Ust yonetici: Bakanliklarda kendilerine dogrudan bagli hizmet birimleri
bakimindan bakani, kendilerine bagl hizmet birimleri bakimindan bakan

valiyi, belediyelerde belediye baskani.



Sorumluluk

* MADDE 5-

* (1) Kanunun ilgili maddeleri geregince, kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
yonetilmesinden, kullaniimasindan, korunmasindan, koéttye kullanilmamasi
ve her an hizmete hazir bulundurulmasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan
sorumludurlar.

* (2) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri 6denmesi sirecine, kamu
gorevlileri ile birlikte ilgililer de dahil edilir.



Kamu zararinin belirlenmesi

* MADDE 6- (1) Kamu zararinin belirlenmesinde;

* a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda
oelirtilen ya da mevzuatinda éngorilen karar, onay, sozlesme ve
penzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

* b) llgili mevzuatinda 6ngdrilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal
veya hizmet alinmadan once 6deme yapilmasi,

* ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi,




Kamu zararinin belirlenmesi

* ¢) llgili mevzuati geregince goérevlendirilen komisyon veya kisilerce rayig
bedelinden daha yliksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet
alinmasi,

* d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi,
kullanimi ve elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
vapilmamasi,

 e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

* f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

e g) Kamu idaresinin yuktmlultklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
verine getiriimemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasli gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

* §) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alinir



Kamu zararinin tespiti ve bildirilmesi

* MADDE 7-

(1) Kamu zarari 6 nci maddede belirtilen hususlar goz 6niinde
bulundurulmak suretiyle;

* a) Kontrol, denetim veya inceleme,
 b) Sayistayca kesin hiikme baglama,
* ¢) Yargilama, sonucunda tespit edilir.

* (2) Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve
benzeri belgeler ilgili kamu idaresine gonderilir.



Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda

tespit edilen zararin degerlendirilmesi

 MADDE 7/A-

* (1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin
hususlar, ilgili harcama yetkilisinin gortisini de iceren ve harcama birimi
tarafindan dizenlenen Ek-1'deki Degerlendirme Formu ile birlikte
merkezde Ust yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan en Ust
yoneticisinin degerlendirmesine sunulur.

* Merkezde Ust yonetici, tasrada ise tasrada bulunan idarenin en Ust
yOneticisi gerek gormesi halinde hukuk biriminin gortsitine, sorumlularin
ve/veya ilgililerin bilgisine basvurabilir. Degerlendirme altmis giin
icerisinde sonuclandirilir



Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda
tespit edilen zararin degerlendirilmesi

* (2) Tasrada bulunan idarenin en ust yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin
ayni kiside birlesmesi halinde degerlendirme, tasra biriminin bagl oldugu
merkezdeki ilgili harcama biriminin Ust yoneticisi tarafindan yapilir.

* Bununla birlikte, tasrada en Ust yonetici ile harcama yetkilisi gbérevinin ayni
kiside birlestigi ancak tespit edilen zararin harcama yetkilisinin karar veya
onayl ile meydana gelmedigi durumda degerlendirme, tasrada bulunan en
Ust yonetici tarafindan yapilir.



Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda
tespit edilen zararin degerlendirilmesi

* (3) Kamu zararina iliskin tespitlerin degerlendirilmesinde asagida yer alan
hususlar birlikte dikkate alinir:
* a) Kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya eyleminin varligi.
* b) Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir kamu zarari olusmasi.
* ¢) Sorumlu ve ilgililerin belirlenmesi.

* ¢) Kamu zararinin; sorumlunun kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklandigina iliskin
illiyet baginin kurulmasi



Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda
tespit edilen zararin degerlendirilmesi

* (4) Ust ydnetici veya idarenin tasrada bulunan en st yoneticisi tarafindan yapilan
degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde Degerlendirme
Formu ile zararin tespitine iliskin belgeler takibe yetkili birime gonderilir.

* (5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten 6denmesi veya
ddeneceginin yazili olarak taahhlt edilmesi halinde s6z konusu alacak, yukaridaki
fikralarda belirtilen islemlere gerek kalmaksizin bor¢ tahakkuk kaydi yaptirilarak

tahsil edilir.

* (6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarari niteligi tasimamakla birlikte, tahsili
gereken bir alacak olduguna karar verilmesi halinde bu alacak genel hikiimlere

gore takip ve tahsil edilir.



Kamu zararinin Sayistay tarafindan tespiti

 MADDE 7/B-

* (1) Sayistay denetcileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu
zararina iliskin hususlari iceren ve bilgi amacli olarak tst yoneticiye
gdnderilen sorgulardan tasrayi ilgilendirenler mahalline gdénderilir. Ilgisine
gore Ust yonetici veya idarenin tasrada bulunan en Ust yoneticisi, gerek
gormesi halinde s6z konusu sorgulari ihbar kabul ederek kontrol, denetim
ve inceleme baslatir ve Yonetmeligin 7/A maddesi hiikiimlerine gore
degerlendirmeye tabi tutar.



Kamu zararinin Sayistay tarafindan tespiti

* Degerlendirme sonucuna gore kamu zarari veya kamu zarari niteligi
tasimamakla birlikte tahsil edilmesi gereken bir alacak olduguna karar
verilmesi durumunda sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve

tahsil islemleri baslatilir. Ayrica, sorumlularla ilgili stireg, 6085 sayili
Sayistay Kanununa gore devam eder.

* (2) Kamu zararina iliskin sorgularin, Sayistay ilami ile kesin htikme
baglanmasi halinde alacagin takibi, takibe yetkili birimce yapilr.

Rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi takibe yetkili
birimce hukuk birimine intikal ettirilir



Kamu zararinin yargilama suretiyle tespiti

« MADDE 7/C-

* (1) Mahkemeler tarafindan Kanunun 71 inci maddesi kapsamina
girdigi tespit edilerek kamu zarari olduguna hiukmedilen kararlarin
idareye tebligini muteakiben alacak, idareyi temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan takip ve tahsil edilir. Idareyi temsile yetkili hukuk
birimi tarafindan mahkeme kararina ve yapilan tahsilata iliskin olarak

takibe yetkili birime bilgi verilir ve islemlere iliskin muhasebe
kayitlarinin yaptirilmasi saglanir.



Alacak takip dosyasi

* MADDE 8-

* (1) Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan
alacaklarin her biri icin takibe yetkili birimce alacak takip dosyasi acilir



Alacak takip dosyasi

* (2) Sayistayca duzenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan
kontrol, denetim veya incelemenin degerlendirilmesi sonucunda
kamu zararinin olustuguna karar verilmesi durumunda da yukaridaki
fikra hikmune gore alacak takip dosyasi acilir.

* (3) Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin bitlin belgeler alacak takip
dosyasinda muhafaza edilir.



Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe

kayitlarina alinmasi
» MADDE 9-

* (1) Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan
alacaklar, ilamlarin idarelerine ulastigi;

* kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklar ise 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme
sonucuna iliskin degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulastig
tarihten itibaren bes is glini icerisinde, takibe yetkili birimce, sorumlular
ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilir.

* Muhasebe birimine yazilan yazida faiz baslangic tarihi de belirtilir.



Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe
kayitlarina alinmasi

* Taksitlendirilen kamu zararindan dogan alacaklara iliskin kararin bir
ornegi de karar tarihinden itibaren bes is glinu icerisinde muhasebe
birimine gonderilir. Sayistay sorgulari tGzerine yapilan degerlendirme
sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi halinde de ayni
sekilde islem vyapllir.



Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe
kayitlarina alinmasi

* (2) Muhasebe birimi, Sayistay ilamina istinaden bildirilenleri ilamda
belirtilenler adina; mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda
tazminle yukumli oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise
sorumlular ve ilgililer adina hesaplara kaydeder.

* (3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak icin bir tahsilat izleme
dosyasi acilir.

* (4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve
izlenmesine iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklari
muhasebe yonetmeliklerinde belirlenen usul ve esaslar uygulanir.



Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi

* MADDE 10-

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve
ilgililerin bilinen adreslerine imzalari alinmak suretiyle veya 7201 sayili
Tebligat Kanunu hukimlerine gore teblig edilir.

* (2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklarin sorumlulara ve ilgililere teblig islemlerine,
7/A maddesi geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin
tamamlanarak degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulastirildig
tarihten itibaren bes is giini icerisinde baslanir. Tebligde; borcun miktari,
sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme vyeri belirtilir ve
sorumlulara ve/veya ilgililere 6deme, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak
Uzere otuz gun sure verilir.



Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi

 a) Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlari 15 glin icinde
sonuclandirilir. Bu stre icinde sonuclandiriilmayan basvurular
reddedilmis sayilir. Itiraz, merkezde Ust yonetici, tasrada ise idarenin
tasrada bulunan en Ust yoneticisi tarafindan, gerek gérilmesi halinde
harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de gorlistine basvurularak
sonuclandirilir



Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi

* b) Sorumlu ve/veya ilgililerin taksitlendirme taleplerini de iceren sulh
basvurulari; genel butce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel butceli
idarelerde, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Bitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun
Hukmunde Kararname hiukimlerine gore, kapsamdaki diger kamu
idarelerinde ise 6zel mevzuatindaki hukimlere gore sonuclandirilir.

e ¢) Itiraz ve sulh basvurularini degerlendirme islemlerinin sekretarya
hizmetlerini takibe yetkili birim yGrutur.

* (3) Sayistay sorgulari Gzerine yapilan degerlendirme sonucuna gore
tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara
ve ilgililere tebliginde de ayni sekilde islem yapilir



Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi

* (4) Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ra%men sorumlular ve/veya
ligililerce stresinde rizaen 6denmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda
bulunulmamasi halinde stirenin bitiminden itibaren bes is gltini icerisinde,
sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan reddedilmesi halinde ise bu ret
tarihinden itibaren bes is glini icerisinde ve her halikarda 30 ginlik 6deme
siresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili icin takibe yetkili
birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

* (5) Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde 6085 sayili Sayistay Kanunu
huktmleri uygulanir.

v

* (6) Mahkemelerce hikme ba%lanan ve taraflara teblig edilen, kamu
zararindan dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip
islemlerine baslanir.



Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Tahsili Kamu
zararindan dogan alacagin gluivence altina alinmasi

* MADDE 11-

* (1) 2004 sayili icra ve Iflas Kanununda ihtiyati haciz icin éngdrilen
sartlarin varligi ve kamu idaresi Ust yoneticisinin de gerekli gérmesi
halinde, mahkeme karari veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar,
alacakli kamu idaresince kamu alacagini givence altina almak
amaciyla yetkili mahkemeden karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin
mal, hak ve alacaklari Uzerine ihtiyati haciz konulur.



* (2) Ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on gun icinde icra
dairesinden kararin uygulanmasi talep edilir. Aksi halde ihtiyati haciz
karari kendiliginden kalkar. Ihtiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra
dairesinin gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimince karari uygulayacak olan icra dairesinin bagli oldugu
icra mahkemesine basvurularak kararin infazinin saglanmasi talep
edilir



Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil
sekilleri

* MADDE 12-

* (1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya
ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina goére
hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

* (2) Tespit edilen kamu zararlari;

* a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

* b) 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapiimalk,
e ¢) 2004 sayili Kanun hiktmleri uygulanmak, suretiyle tahsil edilir.



Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat

* MADDE 13-

* (1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan
rizaen veya ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde sulh yoluyla 6denebilir.

 Kamu zararindan dogan alacagin ddenmesinin ilgili mevzuat cercevesinde
sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen ay
basindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili muvafakati ile
ayligindan kesilerek tahsil edilebilir. Rizaen ve defaten 6demede,
sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili istegiyle ayligindan kesilerek tahsil
edilebilir.

* (4) Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan
her turlt aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte
birinden az, Gc¢te birinden ¢cok olamaz.



Takas suretiyle tahsilat

* MADDE 14-

* (1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve ilgililerin genel
hikimler cercevesinde kamu idaresinden tahsili gereken
alacaklarindan 6098 sayili Kanun hikumlerine gore takas suretiyle

tahsil edilebilir.
* (



Takas suretiyle tahsil icin;

e 2) a) Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak
alacakli ve bor¢clu durumunda olmalari,

* b) Takas edilecek bor¢ ve alacagin nakit olmasi,

* c) Takas edilecek borg¢ ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis
olmasi,

* ¢) Takas yapilmadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin
borcuna takas suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi

veya alacagini talep ettigi zaman borcu ile takas edileceginin beyan
edilmesi, gerekir.



Icra yoluyla tahsilat

* MADDE 15-

* (1) Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikim altina alindigi halde
sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu
zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun htukimlerine gore tahsil

edilir.



Icra yoluyla tahsilat

* (2) Sayistay ilamlari icin takibe yetkili birim tarafindan, mahkeme ilamlari
icin ise kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimi tarafindan; tapu, vergi
dairesi, trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin kayitlarini tutan
dairelerden, sosyal glivenlik kurumlari, banka ve diger ilgili yerlerden,
sorumlularin ve ilgililerin gelir ve malvarligi arastirmasi yapilir.

* Takibe yetkili birimler tarafindan yapilan arastirmada, hacze kabil
malvarliginin s6z konusu olmasi halinde alacak takip dosyasi tamamlanir
ve icra takibati yapilmak tGzere kamu idaresini temsile yetkili hukuk

birimine gonderilir.




Icra yoluyla tahsilat

* Takibe yetkili birimlerce malvarligi arastirmasinin yapilamadigi
hallerde veya hukuk birimlerince gerekli gorulmesi halinde kamu
zararlarinin takip ve tahsili icin her zaman malvarligi arastirmasi
vapilabilir. Hukuk birimlerince, takip edilen davalar sonrasi kamu
zararinin tahsiline iliskin alinan kararlarin icrasi asamasinda da ihtiyac
duyulmasi halinde malvarhgi arastirmasi yapilabilir.

* (3) Arastirma sonucunda sorumlu ve/veya ilgililere ait malvarhgi tespit
edilememesi halinde 21 inci madde hukimlerine gore islem yapilir.



Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme

* MADDE 16-

* (1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin
talebi Uzerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

* (2) Taksitlendirme suresi azami bes yil olup bu sire icerisinde asil
alacagin faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekir



Kamu zararindan dogan alacaklarda
taksitlendirme

* 3) Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idarelerde
taksitlendirme islemleri, 659 sayili Kanun Hikmuinde Kararname
hikumlerine, kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise ilgili mevzuat
hikimlerine gore gerceklestirilir.

* (4) Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi (izerine,
sorumlu ve/veya ilgili ile takibe yetkili birim arasinda, taksitlendirmenin
suresini, taksit sayisi ve tutarlari ile 6deme zamanlarini belirleyen bir
ddeme plani yapilir.

» Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve
vadesinde duzenli olarak 6deyeceklerine dair “bor¢ senedi ve
kefalethame” alinir.



Kamu zararindan dogan alacaklarda
taksitlendirme

* (5) Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili
makamin onayi alinincaya kadar dilekcede belirtilen ilk taksit miktarini
hemen, takip eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle birlikte
muhasebe birimine ddeyebilir.

* Yetkili makamdan alinan taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit
miktari 6denen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde, onayda
belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen taksit surelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.



Kamu zararindan dogan alacaklarda
taksitlendirme

* (6) Taksitlerden birinin, 6deme planina ve “bor¢ senedi ve
kefaletname”ye uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen
ddenmemesi halinde alacagin tamami muaccel olur. S6z konusu alacak,
muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usult Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda hesaplanan faizi ile birlikte genel hikimlere goére takip
ve tahsil edilir.



Kamu zararinin olustugu tarih

 MADDE 17-
* (1) Kamu zarari;

* a) Vezne ve ambar aciklari ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
aciklarinda, acigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi
durumlarda olayin tespit edildigi tarihte,

* b) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya
mevzuatinda ongorilen karar, onay ya da s6zlesmesinde belirlenen
tutardan fazla yapilan 6édemeler ile transfer niteligindeki giderlerde
yapilan yersiz ve fazla 6demelerde, 6demenin yapildigi tarihte,



Kamu zararinin olustugu tarih

* ¢) Kayitli olsun veya olmasin, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda
olan ya da kullanicilarina teslim edilen tasinirlarin kaybedilmesi,
calinmasi veya zarar gormesi hallerinde olayin meydana geldigi
tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit edildigi
tarihte,

* ¢) Is yaptirlmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda
ongorulmedigi halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildigi

tarihte,



Kamu zararinin olustugu tarih

* d) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman asimina
ugradigi tarihte,

 ¢) Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi
hallerinde, tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte,

e olusmus kabul edilir.



Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz

* MADDE 18-

(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faizin baslangic tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

e (2) Sayistay, ve mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu zararindan
dogan alacaklarda faiz baslangic tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda
hukum varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

* (3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak asli ile
faiz tutarinin tamamini karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis
alacak aslina ve faizine orantili olarak mahsup edilir.

* (4) Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yuritilemez.



Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz

* (5) Taksitlendirilen alacaklara, anlasma tarihindeki faiz orani uygulanur.
Kamu zararinin olustugu tarihten anlasma tarihine kadar olan faiz
ayrica hesaplanir. Odeme planinda anapara ile hesaplanan faiz ayri ayri
gosterilir. Taksitlerin 6denmesinde sadece anaparaya anlasma
tarihinden 6deme tarihine kadar gecen sire icin faiz hesaplanir.

 (6) Kamu zararindan dogan alacaklara uygulanacak faiz konusunda
aksine bir hikim bulunmayan hallerde 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerrut Faizine lliskin Kanun hdktmleri uygulanir.



Kamu zararinin tespiti ve tahsilinde
zamanasimi

* MADDE 19-

* (1) Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi sliresi, zamanasimini
kesen ve durduran genel htikimler sakl kalmak kaydiyla, on yildir.

e (2) Zamanasimi suresi, 17 nci maddede kamu zararinin olustugu kabul
edilen tarihi takip eden mali yilin basinda islemeye baslar ve onuncu yilin
sonunda biter.

* (3) Bor¢ asli zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin
faizleri de zaman asimina ugrar.

* (4) Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan
rizaen yapilan ddemeler kabul edilir.



Zamanasimini kesen ve durduran haller

* MADDE 20-

* (1) Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi 6098 sayili
Kanunda belirtilen hallerde kesilir. Zamanasiminin kesildigi
durumlarda, kesilme tarihinden itibaren yeni zaman asimi suresi
islemeye baslar. Sorumlunun ve/veya ilgilinin borcunu bir senetle
kabullenmesi veya borcun mahkeme karari ile belirlenmesi halinde de
yeni zamanasimi sdresi on vildir.

* (2) 6098 sayili Kanunda belirtilen hallerde zamanasimi durur. Bu
durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye
devam eder



TBK/. Zamanasiminin kesilmesi

* MADDE 154-
* Asagidaki durumlarda zamanasimi kesilir:

* 1. Borclu borcu ikrar etmisse, 6zellikle faiz 6demis veya kismen ifada
bulunmussa ya da rehin vermis veya kefil gostermisse.

2. Alacakli, dava veya def’i yoluyla mahkemeye veya hakeme

basvurmussa, icra takibinde bulunmussa ya da iflas masasina
basvurmussa.



Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

* MADDE 21-

* (1) Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,
dava ve icra takibine konu olmayan kamu zararindan dogan
alacaklardan merkezi yonetim butce kanununda gosterilen tutara
kadar olanlarin kayitlardan cikarilmasina ust yoneticiler yetkilidir.



Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

* (2) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan
fazla olacaginin anlasiimasi nedeniyle, dava ve icra takibine konu
olmayan kamu zararina iliskin alacaklardan merkezi yénetim butce
kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan cikarilmasina
ust yoneticiler yetkilidir.

* (3) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel butceli idarelerin
birinci ve ikinci fikralarda belirtilenler disinda kalan alacaklarinin takip
ve tahsilinden vazgecilmesi, 659 sayili Kanun Hikmutnde Kararname
hikimlerine gore, diger idarelerde ise 6zel mevzuatlarindaki
hikimlere gore gerceklestirilir.



Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

* (4) Takibe yetkili birimce, alacagin takibinden vazgecildigine dair onay
muhasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarindan

cikarilmasi saglanir.

* (5) Alacagin tahsili icin acilan davada kamu idaresi aleyhine karar
verildigi ve Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hikim kesinlestigi
veya kamu idaresi icin bir yarar gortulmediginden temyizden yetkili

merciin onay! alinarak vazgeci
temyizden vazgecme onayi ile
hukuk birimince takibe yetkili
konusu belgelerin onayli birer

digi hallerde, Yargitay ilami veya
buna iliskin aleyhteki mahkeme karari,

pirime gonderilir. Bu birimlerce de soz
ornekleri ilgili muhasebe birimine intikal

ettirilerek alacagin kayitlardan cikarilmasi saglanir



657 sayili DMK da Zarar

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
12. maddesine gore,

* «Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen
Devle’én:jalllnl korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak
zorundadirlar.

* Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli lizerinden ddenmesi esastir»

13. maddesine gore de,

« Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle iI%iIi olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gorevleri
verine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar

Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hikmundeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete
gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine 6denir.
Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele ricu hakki saklidir.».



657 sayili DMK da Zarar

* Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkindaki Yonetmelik

 memurlarin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile
* kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak kisilerin ugradiklari zararlarin

_ nevi ve miktarlarinin tesbiti, takibi, amirlerin sorumluluklari, yapilacak
islemlerle ilgili usul ve esaslari belirlemektedir.

e Madde 3 -

. l11 -I!qusdi zarar: Memurlarin idare veya kisilere bile bile, isteyerek zarar vermesi
alidir.

* 2 - Ihmal sonucu zarar: Memurlarin sorumlu olduklari islere gerekli 6zeni
gostermemeleri veya isleri savsaklamalari sebebiyle idare veya kisilerin zarara
ugramasi halidir.



657 sayili DMK da Zarar

* Madde 5 — Bu ydnetmelik htikimlerine gére memurlarca tazmin
edilecek zararlar:

* a) Kanun, tizuk ve yonetmelik hiktumleri ile belirlenmis goérevlerini
kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina ile
yapmamalari sebebiyle idarenin veya kisilerin ugradigi zararlar,

* b) Kendilerine teslim edilen Devlet malinin korunmasi ve heran
hizmete hazir halde bulundurulmasi icin gerekli tedbirleri kasit, ihmal
veya tedbirsizlik sonucu almamalari sonucu Devlet malinda meydana
gelen zararlardan, ibarettir.



657 sayili DMK da Zarar

e Zararlarin tazmini icin gerekli sartlar

* Madde 6 — Memurlarin zararlari tazmin mukellefiyetinin dogmasi icin;
a) Zararin mevcut olmasi,

* b) Zararin dogrudan dogruya memurun fiilinden dogmasi,
e ¢) Zararin mucbir sebebten hasil olmamasi, sarttir



657 sayilli DMK da Zarar

Zararlarin Odettirilme Sekli

Madde 8 — 7 nci maddede belirtilen usul ve esaslar uyarinca tesbit edilen
zarar miktarinin, en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun
brut ayliginin yarisini gecmedigi hallerde memurun kabul etmesi kaydiyla
zarar disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére memurca odenir.
Odemeyi kabul etmeyen memurlarin verdikleri zararlar hikmen tahsil edilir.
Yukaridaki fikrada belirtilen miktari asan zararlar, isin icabina ve genel
hikimlere gére sorumlularindan sulh yolu ile veya hukmen tahsil edilir.

* Birinci fikra kapsamina giren zararlar, 6demeyi kabul edenler hakkinda
disiﬁlin amiri veya yetkili disiplin kurulunca verilen kararlarin kesinlestigi
tarihi izleyen afba§|ndan itibaren kararda belirtilen esaslara goére,
memurlarin ayliklarindan kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilir.

* Zararin 0denmesinin sulh yolu ile saglanmasi halinde de sulh isleminin
kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren anlagma esaslarina goére
memurlarin ayliklarindan kesinti yapilir.



657 sayili DMK da Zarar

* Burada 6nemli olan husus kamu gorevlisince verilen zararin, kisisel
kusurdan mi yoksa hizmet kusurundan mi kaynaklandiginin tespitidir.

* Memurlarin kasit, ihmal ve tedbirsizligi sonucu verdikleri zarar kisisel
zarari ifade eder.

* Kamu gorevlilerinin gorev alanlari icinde bulunan fakat kamu
hizmetlerinden ayrilabilen ve kendilerine isnat edilebilen
davranislarindan dogan zararlari kisisel kusuru olusturmaktadir



657 sayili DMK da Zarar

* Diger yandan hizmet kusuru hizmetin gec islemesi, kotl islemesi veya hic
islememesidir ki burada memurun kisisel kusurundan s6z edilemez. 657
saylll Kanunun 13.maddesindeki “kamu hukukuna tabi gorevleri ile ilgili
olarak kisilerin ugradiklari zararlar” ifadesinden kamu hizmetinin ifasi
dolayisiyla verilen zarar hizmet kusurunu olusturur

* Hizmet kusuru herhangi bir kamu gorevlisine izafe edilsin veya edilmesin
ondan bagimsiz olarak nesnel, asli ve objektif bir sekilde bizzat idari bir
faaliyetin yurutulmesindeki aksaklik ve bozuklugu ifade eder.

* Hizmet kusurunun gergeklesmesi igin idari faaliyetin yuruttlmesinde kamu
gdrevlisinin kusurlu bulunup bulunmamasi énemli degildir. Onemli olan
idari faaliyetin ylaratilmesindeki bir aksaklik ve bozukluktan dolayi kisilerin
zarar gormus olmasidir



*SORU&CEVAP



Kamu zararinin belirlenmesi
MADDE 6-

e (1) Kamu zararinin belirlenmesinde;

* a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda
belirtilen ya da mevzuatinda ongorilen karar, onay, s6zlesme ve benzeri
belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

* b) ilgili mevzuatinda 6ngdrilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya
hizmet alinmadan dnce 6deme yapilmasi,

* ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

* ¢) llgili mevzuati geregince goérevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic
bedelinden daha yuksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,



Kamu zararinin belirlenmesi
MADDE 6-

e d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi
ve elden cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

* f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

e g) Kamu idaresinin yukamluliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi,
para cezasi gibi ek mali kulfet getirilmesi,

* §) Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi,

e esas alinir



Kamu zarari - Kurum zarari

* Akde dayali sozlesmelere aykiriliklar
 Ozel hastanelerle yapilan sézlesmeler,
* kamu hastaneleriyle global s6zlesme hikimlerine aykiri 6demeler.
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	BAKANLARIN MALİ SORUMLULUĞU
	Yukarıda yer alan hükümler birlikte değerlendirildiğinde, ��Bakanların doğrudan mali işlem süreci içerisinde yer almamaları nedeniyle doğrudan bir sorumlulukları bulunmamaktadır. ��
	ÜST YÖNETİCİLER��5018 sayılı Kanunun 11.maddesinde;��Bakanlıklar ve diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, �il özel idarelerinde Vali ve �Belediyelerde Belediye Başkanı ��üst yöneticidir.  � �
	��Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, ��sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, ��malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise meclislerine karşı sorumludurlar. �
	Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini�� 1-Harcama yetkilileri��2- Malî hizmetler birimi ve ��3- İç denetçiler ��aracılığıyla yerine getirirler. 
	5018 sayılı kanunun kabulüyle birlikte mali literatürümüze giren kavramlardan birisi de üst yöneticilerdir. ��Daha önceleri harcama sürecinde ihale yetkilisi olarak   aktif olarak görev yapan üst yöneticiler  Kanunla birlikte harcama yetkililerinin mali işlem sürecinin merkezine oturması nedeniyle sürecin dışında kalmışlardır. ��Kanunun ilgili hükümleri birlikte değerlendirildiğinde üst yöneticiler işlerin gidişatından harcama yetkililerinin ve diğer görevlilerin bilgilendirmeleri ve raporları ile bilgi sahibi olmaktadırlar. 
	Bununla birlikte üst yöneticilerin özel Kanunlardan doğan Sayıştaya karşı mali sorumlulukları olabileceği gibi, münferit bir olayda sorumluluklarına hükmedilmeleri de gerekebilir. ��Bu husus, meselenin Sayıştay yargısında görüşülmesi sırasında hükme bağlanacak bir konudur.��
	SONUÇ�� SGK Kararına göre, ��Bir genelleme yaparak üst yöneticilerin, işlemlerin hukuka uygun olarak yürütülmesinden sorumlu olacakları ya da olmayacakları yönünde bir görüş belirtilmesi uygun bulunmamaktadır.�
	 HARCAMA YETKİLİLERİ
	Harcama talimatlarında da �-hizmet gerekçesi,�-yapılacak işin konusu ve tutarı, �-süresi, �-kullanılabilir ödeneği, �-gerçekleştirme usulü ile�- gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgilerin yer alacağı, ��harcama talimatlarının �bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından ve bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken işlemlerden harcama yetkililerinin sorumlu oldukları belirtilmiştir.�
	5018 sayılı Kanunun 33. maddesinde de, ��Giderin gerçekleştirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen görevli tarafından düzenlenen ödeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanması ve tutarın hak sahibine ödenmesi ile tamamlanacağı hüküm altına alınmıştır.
	Mevzuatın yukarıda belirtilen hükümlerine göre, bütçeden yapılacak harcamalarda süreç, harcama talimatı ile başlamakta ve ödeme emri belgesi uyarınca hak sahibine ödeme yapılması ile son bulmaktadır.� �5018 sayılı Kanunda, ��Giderin yapılmasından ödeme aşamasına kadar tüm işlemlerin harcama yetkilisinin gözetim ve denetimi altında, onun emir ve talimatı ile yürütülmesi öngörüldüğünden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi ön plana çıkmaktadır.� �
	Kanunda harcama yetkilisinin, bütçeyle ödenek tahsis edilen her harcama biriminin en üst yöneticisi olarak tanımlanması, idari açıdan üst yöneticilere; hukuka uygunluk açısından da yetkili kılınmış mercilere hesap vermekle sorumlu olduğunu göstermektedir. ��Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayıştaya hesap verme sorumluluğu bulunmaktadır
	MALİ SORUMLULUKLARI
	��Bu hükümler karşısında, ��bütçeden yapılacak harcamalar konusunda 5018 sayılı Kanunda öngörülen harcama sürecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapılmasına karar vermekten ödeme aşamasına kadar tüm işlemleri emir ve talimatı çerçevesinde yürüten ve maiyetindekileri ve onların eylem ve işlemlerini gözetmek ve denetlemekle yükümlü olan harcama yetkilisi, ��Sayıştaya karşı hesap verme konusunda tam ve doğrudan sorumludur.��.�� 
	Bu nedenle, ��Harcama yetkililerinin, �1- Harcama talimatlarının ve buna konu olan �2-Harcamaların bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygunluğundan��sorumludurlar
	Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk�
	5018 sayılı Kanunun 31.maddesinin dördüncü fıkrası hükmünden, harcama yetkililerinin��	Harcama yetkilerini devretmeleri halinde,��harcama yetkililerinin mali sorumluluklarının devam ettiği sonucu çıkartılamaz.��
	Literatürde yetki devri halinde,��Yapılan işlemin yetki devredilenin işlemi olduğu ve dolayısıyla bu işlemden doğan sorumluluğun yetki devredilen makama geçtiği genel kabul gören bir husustur.� �
	Anılan 31. maddenin harcama yetkisinin devri halinde idarî sorumluluğun sürmesini öngören hükmü, işin tabiatına da uygundur.�� Zira, 5018 sayılı Kanunun üst yöneticilerin hesap verme sorumluluğuna ilişkin 11. maddesinin son fıkrasında, üst yöneticilerin, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getireceklerinin belirtilmiş olması karşısında, harcama yetkililerinin idari sorumluluklarının sürmesi, işin gereğinden kaynaklanmaktadır.� �
	�Harcama yetkisini devreden harcama yetkilisinin mali sorumluluğunun bulunmaması, 5018 sayılı Kanunla öngörülen mali sorumluluk sisteminin de doğal bir sonucudur. ��5018 sayılı Kanundan önceki mevzuatımızda mali sorumluluk için yegâne şart, mevzuata aykırılık olup, buna ilaveten zarar, kusur gibi başkaca bir şart öngörülmemiştir. ��
	�Gerçekten, Kanunun 71. maddesinde, �Kamu zararı;��Kamu görevlilerinin kasıt, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, işlem veya eylemleri sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden olunmasıdır şeklinde tanımlanarak kamu zararının belirlenmesinde esas alınacak unsurlar a-g işaretli bentlerde sayılmıştır. ��Gerek bu madde gerek diğer maddeler nazara alındığında 5018 sayılı Kanuna göre mali sorumluluğun şartları şöylece sıralanabilir: �
	- Kamu görevlilerinin kasıt, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, işlem, eylem bulunmalıdır.� �-Ortada bir kamu zararı olmalıdır.� �-Mevzuata aykırı karar, işlem ve eylemle zarar arasında bir illiyet olmalıdır.� �Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz sorumluluk anlayışından vazgeçilmiş bulunulmaktadır.
	Harcama yetkilisinin, harcama yetkisini devretmesi halinde harcama yetkisi, devralana geçtiğinden harcama yetkisine ilişkin karar, işlem ve eylemler devir alan tarafından gerçekleştirilmekte, yetkisini devreden harcama yetkilisinin mevzuata aykırı karar alması, işlem yapması veya eylemde bulunması söz konusu olmamaktadır
	Yetkisini devretmek suretiyle harcama sürecinin dışında kalan harcama yetkilisinin kasıt, kusur veya ihmalinden de söz edilmesi mümkün bulunmamaktadır. ��Mevzuata aykırı karar, işlem veya eylemi bulunmayan kasıt, kusur veya ihmali söz konusu olmayan ve bu haliyle herhangi bir zarar ika etmesi de mümkün olmayan harcama yetkilisine malî sorumluluk yüklenmesi mümkün bulunmamaktadır. ��Harcama yetkilisinin bu durumda sorumlu tutulması, hem 5018 sayılı Kanunla hem de hukukun genel ilkeleriyle bağdaştırılamaz.� �
	Harcama yetkisinin devrinin yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. ��İdari sorumluluk, mali sorumluluğu içermez.���Zira idari sorumluluk ve mali sorumluluk ayrı kavramlar olup, idari sorumluluk, mali sorumluluğu içermemektedir. 
	��Sayıştay açısından mali sorumluluğun bir tazmin sorumluluğu olmasına karşın, ��31.maddenin dördüncü fıkrasında geçen idarî sorumluluk, 657 sayılı Kanunun 10.maddesi anlamında, Devlet memurlarının, amiri oldukları kuruluş ve hizmet birimlerinde kanun, tüzük ve yönetmeliklerle belirlenen görevleri zamanında ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptırmaktan, maiyetindeki memurları yetiştirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten görevli ve sorumlu olduklarına dair yönetsel bir sorumluluktur.
	�Bahse konu 31. maddenin dördüncü fıkrasında harcama yetkisinin devrinin idari sorumluluğu kaldırmayacağı belirtilmektedir. ���Bunun mefhumu muhalifinden harcama yetkisinin devri halinde, devredenin mali sorumluluğunun ortadan kalktığı anlaşılmaktadır.� �
	�Gerçekten Kanun Koyucu, harcama yetkisinin devri halinde mali sorumluluğun da sürmesini amaçlamış olsaydı, pekâlâ mali ve idari sorumluluğun ortadan kalkmayacağını açıkça ifade eder ya da yetki devrinin kapsayıcı şekilde sorumluluğu ortadan kaldırmayacağını belirtmekle yetinebilirdi. ��Bu yapılmamış, sadece idari sorumluluğun ortadan kalkmayacağına vurgu yapılmıştır
	Dolayısıyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu kaldırmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin malî sorumluluğunu ortadan kaldırmaktadır.� �Bu nedenlerle, harcama talimatının kullanılmasından doğan sorumluluğun, harcama yetkisinin devredildiği görevliye ait olması gerekmektedir.
	Görev Ayrılığı Nedeniyle Yetki Devrinde �Harcama Yetkisinden Doğan Sorumluluk 
	Kanunun anılan hükmü uyarınca ya da bütçe kanunlarında yer verilen bazı hükümler ile idareler veya idarelerin değişik birimleri arasında iş ve hizmet ilişkisine bağlı olarak yapılan ödenek aktarımları ve buna bağlı olarak harcama süreçleri, genel harcama sürecinin dışına çıkabilmektedir.� �
	Kanundan veya işin gereğinden kaynaklanan bu tür görev paylaşımlarında, ��Aktarılan ödeneğin kullanım yetkisi ve bu ödenekle yerine getirilen işlemlerin gerçekleştirilmesi görevi, ödeneği devralan idareye veya birime geçeceğinden, ��harcama yetkisinden doğan sorumluluğun da, genel harcama yetkililerinin sorumluluğu çerçevesinde, ödenek aktarımının yapıldığı idare veya birimin harcama yetkilisine ait olması gerekmektedir �
	��Öte yandan, idare veya birimin teşkilat yapısı nedeniyle, personel ücretlerinin kuruluşun personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin idari ve mali işler birimince ödenmesinde olduğu gibi, destek hizmet birimlerinde birleştirilen harcamalar için üst yöneticinin onayı ile harcama yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi halinde de,��Harcama yetkisinden doğan sorumluluğun görev verilen destek hizmet birimi harcama yetkilisine ait olması gerekmektedir.� ��
	Bu nedenlerle, ��Mevzuatta yer alan bazı hükümler nedeniyle kamu idareleri arasında veya idarenin değişik birimleri arasında iş ve hizmet ilişkisine bağlı olarak yapılan ödenek aktarmalarında, ��Harcama yetkisinden doğan sorumluluğun, ödenek aktarılan birimin en üst yöneticisine ait bulunmaktadır
	Vekâlet Görevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden Doğan Sorumluluk 
	��Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine, �mevzuatında öngörülen usullere uygun olarak vekâleten atanan görevlinin, ��vekâlet ettiği göreve ait harcama yetkisini kullanmasından doğan sorumluluğun bu görevi vekâleten yürüten görevliye ait bulunmaktadır.��
	GERÇEKLEŞTİRME GÖREVLİLERİNİN MALİ SORUMLULUKLARI�
	5018 sayılı Kanunun 33. maddesi uyarınca ��Bütçeden bir giderin yapılabilmesi için iş, mal, veya hizmetin belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleştirildiğinin görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca onaylanması ve gerçekleştirme belgelerinin düzenlenmiş olması gerekmektedir.� �
	Bütçelerden bir giderin yapılabilmesi için iş, mal veya hizmetin belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleştirildiğinin, görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca onaylanması ve gerçekleştirme belgelerinin düzenlenmiş olması gerekir. ��Giderlerin gerçekleştirilmesi; ��Harcama yetkililerince belirlenen görevli tarafından düzenlenen ödeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanması ve tutarın hak sahibine ödenmesiyle tamamlanır. 
	��Gerçekleştirme görevlileri, harcama talimatı üzerine; işin yaptırılması, mal veya hizmetin alınması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini yürütürler.� �Elektronik ortamda oluşturulan ortak bir veri tabanından yararlanmak suretiyle yapılacak harcamalarda, veri giriş işlemleri gerçekleştirme görevi sayılır. � �Gerçekleştirme görevlileri, 5018 sayılı Kanun çerçevesinde yapmaları gereken iş ve işlemlerden sorumludurlar denilmektedir.�
	��Bir mali işlemi gerçekleştirmede görevli olanların sorumluluğunun belirlenmesinde, ��gerçekleştirme işlemini yapan memurun,��	Yetkili ve görevli olması ve��	Yapılan giderin de bu görevli tarafından düzenlenip imzalanan belgeye dayanıyor olması ��	Zorunludur. �� �
	Bir başka deyişle, yukarıda anılan belge ve imza olmadan ödeme emri belgesinin tamamlanmış sayılmaması gerekmektedir. ��Aynı şekilde, belgeyi düzenleyenin de gerçekleştirme konusunda yetkisinin bulunması ve harcama talimatı ile veya sair surette amir tarafından görevlendirilmiş olması gerekmektedir.�
	Bu anlamda gerçekleştirme belgelerinin hazırlanması, taslak metinlerin yazılması, temize çekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giriş yapılması gibi yardımcı hizmetlerin gerçekleştirme görevi kapsamında değerlendirilmesi mümkün bulunmamaktadır
	Ödeme Emri Belgesini Düzenlemekle Görevlendirilen Gerçekleştirme Görevlisinin Sorumluluğu 
	İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların 12 ve 13.maddelerinde,��Ödeme emri belgesi düzenleme görevi, ��Ön mali kontrol kapsamında ele alınmakta ve kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür şerhi çerçevesinde değerlendirilmektedir.� 
	Aynı esaslarda belirtildiği üzere, harcama yetkilileri, yardımcıları veya hiyerarşik olarak kendisine en yakın üst kademe yöneticileri arasından bir veya daha fazla sayıda gerçekleştirme görevlisini ödeme emri belgesi düzenlemekle görevlendirecek, ödeme emri belgesini düzenlemekle görevlendirilen gerçekleştirme görevlileri de, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde ön malî kontrol yapacaklardır. ��Bu nedenle ödeme emri belgesini düzenleyen gerçekleştirme görevlisinin yaptığı işlemler nedeniyle sorumluluk üstlenmesi tabiidir. 
	�Ayrıca, harcama birimlerinde süreç kontrolü yapılarak her bir işlem daha önceki işlemlerin kontrolünü içerecek şekilde tasarlanıp uygulanacak, mali işlemlerin yürütülmesinde görev alanlar, yapacakları işlemden önceki işlemleri de kontrol edeceklerdir.��Bu bağlamda ödeme emri belgesini düzenlemekle görevlendirilen gerçekleştirme görevlileri de, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde ön mali kontrol yaparak, ödeme emri belgesi üzerine Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür şerhi düşüp imzalayacaklardır. ���.
	Bu nedenle ödeme emri belgesini düzenleyen görevli, �gerçekleştirme belgelerinin ödeme emri belgesine �doğru aktarılması yanında, düzenlediği belge ile birlikte �harcama sürecindeki diğer belgelerin doğruluğundan ve �mevzuata uygunluğundan da sorumludur
	Aslî bir gerçekleştirme belgesi olan ödeme emri belgesini düzenleyen sıfatıyla imzalayan gerçekleştirme görevlisinin, ��düzenlediği belge ile birlikte harcama sürecindeki diğer belgelerin doğruluğundan ve mevzuata uygunluğundan ��harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulması gerekmektedir. 
	Ödeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhüt ve Tahakkuk Belgelerine İlişkin Sorumluluk�
	Öte yandan anılan maddede, bir mali işlemin gerçekleştirilmesinde görevli olanların sorumluluğunun belirlenmesinde, bu görevlilerin yetkili ve görevli olması ve yapılan giderin de bu görevlilerce düzenlenen belgeye dayanıyor olması hususlarına bakılması gerekmektedir. ��Yani mali işlemin gerçekleştirilmesinde, görevli olanların imzası olmadan ödeme belgesinin tamamlanmış sayılmaması gerekmektedir.
	Bu nedenle, ödeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhüt ve tahakkuk işlemlerine ilişkin fatura, beyanname, tutanak gibi gerçekleştirme belgelerini düzenleyen veya bu belgeleri kabul eden gerçekleştirme görevlilerinin, ��bu görevleriyle ilgili olarak yapmaları gereken iş ve işlemlerle sınırlı olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmaları gerekmektedir. 
	Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Düzenlenen Gerçekleştirme Belgelerinde Sorumluluk 
	Bu nedenle mevzuatına göre oluşturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafından düzenlenen keşif, rapor, tutanak, karar veya ödemeye esas benzeri belgelerden doğacak sorumluluğa, ��işlemi gerçekleştiren ve bu belgeyi düzenleyip imzalayan kurul üyelerinin de dahil edilmeleri ve bu işlem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmaları gerekmektedir.
	Elektronik Ortamda Oluşturulan Ortak Veri Tabanına Bilgi Girişine Esas Olacak Belgelere İlişkin Sorumluluk 
	Kanunun anılan maddesine dayanılarak çıkarılan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayılı 3. mükerrer Resmî Gazetede yayımlanan Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 5.maddesinin 4 ve 5. fıkralarında��Elektronik ortamda oluşturulan ortak bir veri tabanından yararlanmak suretiyle yapılacak harcamalarda, veri giriş işlemleri gerçekleştirme görevi sayıldığından, ödeme belgesine ayrıca bu verileri kanıtlayıcı belge bağlanmaz.
	Yönetmeliğin söz konusu hükmüne göre 28.9.2006 tarihli ve 26303 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Hakkında Genel Tebliğde de, ��Veri giriş işlemlerinin gerçekleştirme görevi sayılacağı, ödeme belgesine aylık bordroların bağlanmayacağı, değişikliklere ilişkin kanıtlayıcı belgelerin ödeme belgesine bağlanacağı belirtilmiştir.� �Ortak veri tabanına girilen verilerin doğruluğu halinde, çıktının doğruluğu sistemce güvenceye bağlandığından, elektronik ortamdan alınan çıktının sıhhati, doğrudan doğruya veri girişinin doğruluğuyla ilgili bulunmaktadır.
	Bu nedenlerle, ��Elektronik ortamda oluşturulan veri tabanından yararlanılarak yapılacak harcamalarda, ��Sisteme girilecek verilerin bulunduğu belgeleri düzenleyen ve imzalayan görevlilerin, bu işlemle ilgili gerçekleştirme görevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptığı işlemlerden harcama yetkilisi ve sorumluluğu bulunan diğer gerçekleştirme görevlileriyle birlikte sorumlu tutulmaları gerekmektedir.�
	           Muhasebe Yetkilisinin Görev ve Sorumlulukları
	Muhasebe Yetkilisinin İmza Kontrol Görev ve Sorumluluğu 
	Ödeme emri belgesi üzerinde harcama yetkilisi veya gerçekleştirme görevlisinden sadece birinin imzası varsa, muhasebe yetkilisinin, imzası bulunan görevliyle birlikte sorumlu tutulması gerekir.���Ödeme emri belgesi üzerinde harcama yetkilisi ve gerçekleştirme görevlisinin imzaları yoksa muhasebe yetkilisinin, tek başına sorumlu tutulması gerekir.
	Ödemeye Esas Belgelerin Eksikliği ve Maddi Hata Bulunması Durumunda Sorumluluk�
	5018 sayılı Kanunun 33. maddesi uyarınca bütçeden bir giderin yapılabilmesi için iş, mal veya hizmetin belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleştirildiğinin görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca onaylanmış ve gerçekleştirme belgelerinin düzenlenmiş olması gerekmektedir. ��Bu çerçevede gerçekleştirme görevlilerinin, harcama talimatı üzerine işin yaptırılması, mal veya hizmetin alınması, teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, yanında bu işlemlerin belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevi de bulunmaktadır.� �Dolayısıyla ödemeye esas teşkil eden belgelerdeki noksanlıklardan gerçekleştirme görevlisinin sorumlu olmadığı söylenemez.
	��Öte yandan, giderin taahhüt ve tahakkuk aşamalarına ait olup, çeşitli gerçekleştirme görevlilerinin kendi yasal görevleri çerçevesinde düzenledikleri ve imzaladıkları belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe yetkilisi de sorumlu tutulmaktadır. ��Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin Eğitimi, Sertifika Verilmesi ile Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 29. maddesinin 4. fıkrasında; ��Muhasebe yetkililerinin maddi hataya ilişkin sorumlulukları; bir mali işlemin muhasebeleştirilmesine dayanak teşkil eden karar, onay, sözleşme,  hakediş raporu, bordro, fatura, alındı ve benzeri belgelerde; gelir, alacak, gider ya da borç tutarının tespit edilmesine esas rakamların hiçbir farklı yoruma yer vermeyecek biçimde, bilerek veya bilmeyerek yanlış seçilmesi, oranların yanlış uygulanması, aritmetik işlemlerin yanlış yapılması ve muhasebeleştirmeye esas toplamlarının muhasebeleştirme belgesinde ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapılan yersiz ve fazla alma, verme, ödeme ve gönderilmesiyle sınırlıdır. 
	Slayt Numarası 128
	Yönetmeliğin yukarıya alınan maddesinde ifade edildiği gibi, ��Bir mali işlemin muhasebeleştirilmesine dayanak teşkil eden belgelerde gelir, alacak, gider ya da borç tutarının tespit edilmesine esas rakamlardaki açık, kolayca görülebilen ve yorum gerektirmeyen hatalar maddi hata olarak nitelendirilmektedir.� 
	Söz konusu mevzuat hükümleri karşısında, ödemeye esas teşkil etme niteliği bulunan, fakat gider evrakı arasında yer almayan bir belge nedeniyle ortaya çıkan kamu zararı ile giderin taahhüt ve tahakkuk aşamalarına ait olup çeşitli gerçekleştirme görevlilerinin kendi yasal görevleri çerçevesinde düzenledikleri ve imzaladıkları belgelerdeki açık ve kolayca görülebilen ve yorum gerektirmeyen maddi hatalardan muhasebe yetkilisinin, harcama yetkilisi ve gerçekleştirme görevlisiyle birlikte sorumlu tutulması gerektiğine, hatanın bariz olup olmadığı hususunun ise yargı dairelerince kararlaştırılacak bir husus olduğuna çoğunlukla 
	Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Ödeme Görevi�
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	Slayt Numarası 133
	Açıklanan nedenlerle, ��idarelerce ilgili kanunlarına göre tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmiş kamu gelir ve alacaklarının takip ve tahsil edilmesinden ��muhasebe yetkilisinin tek başına sorumlu olması gerekmektedir.
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